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ভুমিকা 


মাতৃভাষার মাধ্যমে উচ্চশিক্ষাদানের নীতি আজকাল সর্বত্র 
স্বীকৃত । কিন্তু বাংল৷ ভাষায় শাসনতন্ত্র বিষয়ে উপযুক্ত পুস্তকের অভাব 
সকলেই অন্থভব করেন । এই অভাব পুরণের জন্ত আমাদের এই' 
ক্ষুদ্র প্রচেষ্টা । বর্তমানে ভারতবর্ষ ও অন্তান্ত দেশের শাসনতন্ত্র 
সম্পর্কে যে বিপুল পরিমাণ গবেষণা ও আলোচন! দেখ! যাইতেছে, 
উহাদের ভিন্তিতি এই পুস্তক রচনার চেষ্টা করা হইয়াছে। 
আশা করি এই পুম্যকে ছাত্রছাত্রীরা এই সকল আধুনিকতম 
আলোচনার আম্বাদ লাভ করিবেন। যদি এই পুন্তকপাঠে 
ছাত্রছাত্রীদের রাজনৈতিক ও শাসনতন্ত্রবিষয়ক জ্ঞান বুদ্ধি পায় তবে 
আমাদের শ্রম সার্থক হইয়াছে মনে করিব। 


গ্রন্ছকারদ্বস় 


বিষয় সুচী 


প্রারস্তিক-_-সংবিধান কি ও কেন? সংবিধান ও সমাজব্যবস্থা ; 
সংবিধানের প্রকারভেদ । 

গ্রেটত্রিটেনের সংবিধান- সংসদীয় শাসনব্যবস্থা ও ইংল্যাণ্ডে 
ভার পরিবর্তন ও বিবর্তন ; উৎস ও বৈচিত্র্য ) নিয়ম- 
তান্ত্রিক রাজতন্ত্র ও তার তাৎপর্য ; মন্ত্রিসভা ও 
মন্ত্রিপরিষদ ; সংসদ ও বিবিধ আলোচনা । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান_যুক্তরাষ্ীয় শাসনব্যবস্থার 
নীতি; কার্ষপালিকাবিভাগ ; কেন্ত্রীয় আইনসভা 
রাজট্নতিক দল); সংবিধান সংশোধন পদ্ধতি । 

ভুইজারল্যাণ্ডের সংবিধান-_বতিহাসিক পটভূমি ) শাসন- 
তন্ত্রের বৈশিষ্ট্য; আইনসভা ১ জাতীয় পরিষদ ; 
আইনসভা ও শাসন পরিষদ 7 যুক্তরাষ্্ীয় আদালত ; 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র; গণপ্রস্তাব অধিকার । 

জোভিয়েট সংবিধান-_ মার্কসীয় রাষ্্রতত্বের সংক্ষিপ্ত পরিচয় ) 
সোভিয়েট সংবিধান ও সংবিধানের বিবর্তন ; মূল 
বৈশিষ্ট্যসমূহ ; যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা ।ও বৈচিত্রসমূহ ; 
রাষ্ট্রশক্তির উচ্চতর সংস্থাসমূহ ; সোভিয়েট মন্ত্রিসভা ; 
সোভিয়েট বিচারব্যবস্থা ১ ব্যক্তি, রাই ও দল। 

প্রশ্নাবলী 
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জঅংবিধান কি ও কেন? 


রাষ্ট্রের সাংগঠনিক প্রকাশ সংবিধানে । যে সব বিধি ও রীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা সরকারের মাধ্যমে প্রযুক্ত হয়, যৌথভাবে তাকেই 
সংবিধান 'বলা চলে। লর্ড ব্রাইস বলেছেন, সংবিধান হল আইনের দ্বারা 
সংগঠিত একট রাজনৈতিক সমাজ) অর্থাৎ আইনের দ্বারা যখন কতকগুলি 
নির্দিষ্ট ক্ষমতা ও অধিকারসম্পন্ন স্থায়ী সংগঠন গড়ে ওঠে, তখনই সংবিধানের 
স্রব্রপাত ।: 
আরও বিশদ করে বলতে হলে, সংবিধানকে কতকগুলি নীতির সমষ্টি 
হিসেবে বর্ণনা কর! যায়, যেসব নীতি অন্সারে সরকারের ক্ষমতা, শীসিতের 
অধিকাঁর এবং এই দুই-এর সম্পর্ক নির্ধারিত হয়। সংবিধান নানাভাবে গড়ে 
ওঠে । কোনও কোনও দেশে ব্যাপক আলোচনাস্তে 
রা বাঃ কাগজে-কলমে লিখিতভাবে সংবিধান রচনা করা! 
ভিত্তি হয়েছে । কোথাও আবার কতকগুলি মুলগত 
আইনের ওপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করে 
সংবিধানের মর্যাদা দেওয়া হয়েছে এবং শাসন পরিচালনার অন্যান্ত পায়ে 
কতকগুলি অলিখিত প্রথ! বা রীতিকে অপরিহার্য বলে মনে নেওয়! হয়েছে । 
একথ অবশ্য খুবই সত্য যে, লিখিত আইন আর অলিখিত প্রথার মধ্যে গুরুতর 
কোন পার্থক্য নেই। কেননা, সংবিধান যতই বিস্তারিতভাবে লেখা হোঁক' 
না কেন, সময়ের প্রভাবে রাষ্ট্রব্যবস্থায় নানা পরিবর্তন আসতে বাধ্য এবং 
তার ফলে নতুন নতুন রীতি ও প্রথার উদ্ভব হতে থাকে । এছাড়া, সংবিধান 
তখনই কার্যকরী হয় ষখন জনসমষ্টি তাকে মেনে নেয়। কাজেই প্রম্নোজল হলে 
জনমতের চাপে সংবিধানের পরিবর্তন অবশ্যভাবী। 
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২ শাসনতন্ত্র 


লিখিত হোক বা অলিখিত হোক, মোটের ওপর সংবিধানের মধ্যে 
যে সমঘ্ত বিষয়ে নির্দেশ থাক! দরকার তা হলঠ 
সংবিধানের বিষয়বন্ত প্রথমতঃ, কি ভাবে সরকারের বিভিন্ন সংস্থাগুলি 
001086776 01 006 
90218818810 সংগঠিত হবে ; দ্বিতীয়তঃ এ সব সংস্থার ওপর কি কি 
ক্ষমতা ও দায়িত্ব অর্পণ কর হবে; এবং তৃতীয়তঃ, 
এই ক্ষমতা ও দায়িত্ব কিভাবে প্রয়োগ ও পালন করা হবে। এদিক থেকে 
জৈবিক মতবাদের (02897107০05) অনুসরণে বল! যায়, সংবিধান হল 
রাষ্্রদেহের নিয়ামক শক্তি। সংবিধানের উদ্দেহ্টই হল শাসনব্যবস্থায় যাতে 
স্েচ্ছাচারের প্রবেশ ন! হয় তার ব্যবস্থা কর] এবং রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্ব ও ন- 
অধিকারের মধ্যে সামঞ্জন্য বিধান কর112 নিষস্ত্রিত শাসনব্যবস্থায় বিশ্বাসই 
ংবিধান প্রবর্তনের মূল কারণ। এই নিয়ন্ত্রণের প্রকৃতি ও ব্যাপকতা নির্ভর 
করে কি কি প্রাথমিক উদ্দেশ্ত নিষে সংবিধান রচনা কর! হয়েছে তার 
ওপর । সংবিধান রচনার একাধিক উদ্দেশ্য রয়েছে । প্রথমতঃ শাসনব্যবস্থ! 
যাতে ইচ্ছামত পরিবতিত বাঁ বিকৃত না হয় তাঁব রক্ষাকবচ হিলেবে 
সংবিধান চালু করা হয। কোন কারণে শীসন- 


৪৬৯ রে রে ব্যবস্থার পরিবর্তন অপরিহার্য হলে একটি বিশেষ 
ভি ০ 
00086169610 পদ্ধতিতে সংবিধান সংশোধনের ব্যবস্থা থাকে । 


দ্বিতীয়তঃ, সংসদ, কার্ষপালিকা-বিভাগ এবং 
বিচারপর্ৎ-সরকারের এই তিনটি বিভাগের মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারণ 
সংবিধানের অন্যতম উদ্দেশ্য । কার্পালিকাবিভাগ সংলদের কাছে কতদূর 
দ্বায়ী থাকবে বা বিচাঁরপর্যংএর কতখানি স্বাধীনত!। থাকা উচিত সে সম্পর্কে 
স্পট নির্দেশ না থাকলে শাসনব্যবস্থায় গোলযোগের সৃষ্টি হতে পারে । লিখিত 
সংবিধানে এই গোলযোগের অনেকট। নিরসন হয়। তৃতীয়ত:, কতকগুলি 
মানবাধিকারের মৌলিক গুরুত্ব এত বেশি যে সরকারী হস্তক্ষেপ থেকে সেগুলি 
সংরক্ষণের জন্য সংবিধানের প্রতিশ্রতি প্রয়োজন হয়। চতুর্থতঃ, সংসদের 
আইন প্রণয়নের ব্যাপারেও কোন কোন সংবিধানে সীমারেখ। নির্দেশ করে 
দেওয়ার প্রয়োজন থাকে । যুক্তরাষ্ট্র কাঠামোয় কেন্ত্রীয় সরকার আর 
রাজ্যসরকারের আইনপ্রণয়নের অধিকার বা এক্কিয়ারের সুম্পষ্ট সীমানা 
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প্রারস্ভিক ৩ 


নির্ধারিত না হলে এধরনের দ্বেতশাসন চালান সম্ভব নষয। আবার কোন 
কোন দেশে রাজনৈতিক, সামাজিক এবং অর্থনৈতিক কারণে কতকগুলি 
আইনপ্রণয়নের অধিকাব সংসদের হাতে দেওয়া না দেওয়ার ব্যাপারে অনেক 
বাধানিষেধ রয়েছে । যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ৪ 0০93 £০6০ (ঘটনা! ঘটে 
যাওয়ার পর ) আইন, আরর্্যাণ্ডে বিবাহু-বিচ্ছেদের আইন (১৯৩৭-এর 
সংবিধানে )১ সুইজ্যারল্যাণ্ড ও দক্ষিণ আফ্রিকায় সাম্প্রদাষিক আইন ইত্যাদি। 
সুতরাং সংবিধানগত নিষন্ত্রণেব স্ববপ বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন ধরনের । তবে 
সর্বত্রই এই নিষস্তরণকে স্বীকৃতি দিতে গিষে সংবিধানের সার্বভৌমিক প্রাধান 
মেনে নিতে হযেছে । একথা তাই বলা চলে যে রাষ্ট্রের আইনগত সার্বভৌম 
সংবিধানেই নিহিত । 
এখন প্রশ্ন ভতে পারে সংবিধানের এই প্রাধান্টেব ভিত্তিকি? নৈতিক 
দিকে থেকে বিচাব কবতে গেলে বলতে হয়, সংবিধান যেহেতু সাধারণ 
আইনে উর্ধে মূলগত আইনেব পর্ধাষে পড়ে, সেইহেতু সংবিধানকে আইন- 
শৃঙ্খল! প্রবর্তন ও সংরক্ষণের ভিত্তি হিসেবে গ্রহণ করতে হয ।3 এই প্রসঙ্গে 
প্রাচীন রাষ্ট্রতন্ববিদগণেন প্রারতিক অধিকাববাদের ধারণাও উল্লেখযোগ্য । 
এই মতবাদ অষ্ঠযাধী, মানুষের কতকগুলি জন্গগত অধিকারের সংরক্ষণই 
রাষ্ট্রকর্তৃত্বের মল উদ্দেশ্য এবং বিশ্বব্যাগী প্রাকৃতিক 
সংবিধানের প্াধান্তে তিতঃ মিষমের সঙ্গে সামগ্রস্ত রক্ষাতেই আইনের 
85815 01 0) &060:165 
হিরন যৌক্তিকত' । এর স্বাভাবিক অন্রসিদ্ধান্ত হল, রাষ্ট্র- 
কর্তৃত্ব একটি মহত্তর নিয়ম বা শৃঙ্খলা অনুযায়ী নিয়ন্ত্রিত 
হওয়া উচিত। সংবিধানকে সেই মহত্তর শৃঙ্খলার মর্যাদা দেওয়া হয়ে থাকে 
বলেই শাসনব্যবস্থ! সংবিধান অনুসারে পরিচালিত হওয়া দরকার । আবার 
আইনবিদগণের মত অনুসরণ করলে দেখা যাবে, এমন একটি সংস্থার দ্বারা 
সংবিধান রচনা! করা হযে থাকে যার আইনগত প্রাধান্য সর্বজনম্ীকৃত এবং 
কাজে কাজেই সংবিধানের চরম ক্ষমতাঁও সন্দেহাতীতভাবে প্রতিষ্ঠিত । এই 
সংস্থা রাষ্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার দ্বারা বা তাদের প্রাতিনিধিদের ঘ্বারা গঠিত 
হতে পারে, ধেমন ভারতবর্ষে হয়েছে ; আবার ব্রিটিশ কমনওয়েলথভুক্ত ডুমিনিয়ন- 
তু 
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2831800, মামলায় মাকিন হুত্রীমকোর্টেব প্রধান বিচাবপতি মার্শালও অনুয্ধপ অভিমত প্রকাশ 
করেছেন। 


শি 


৪ শাসনতন্ত্র 


গুলির ক্ষেত্রে একটি বাইরের সংসদের ওপর সংবিধান প্রবর্তনের দায়িত্ব অপিত 
হয়েছে। মোটের ওপর সংবিধানের প্রাধান্ত একটি জনসমধিত সংস্থার 
সার্বভৌমিকতা থেকেই কষ্ট হয়। আধুনিক যুগের অধিকাংশ সংবিধানেই 
তাই জনগণকে সার্বভৌমিক ক্ষমতার উৎস বলে স্বীকার করে নেওয়। হয়েছে । 
আসলে জনগণের ইচ্ছার প্রতীক বলেই সংবিধানকে শাদনপরিচালনায় মান্য 
কর! হয়। সমাজতান্বিকেরা এই থেকেই সিদ্ধান্ত করে থাকেন যে, একটি 
দেশের শাসনব্যবশ্থা_সংবিধানের লিখিত নির্দেশ-নিরপেক্ষ ভাবেই--নিরর 
করে সেই দেশের প্রধান প্রধান অর্থনৈতিক ও সামাজিক শক্তির ওপব। 
সংবিধান প্রকৃতপক্ষে দেশের সমাজব্যবস্থারই প্রতিফলন । 


সংবিধান ও সমাজব্যবস্থা 2 


তুলনামূলকভাবে সংবিধানের আলোচনা করতে গেলে সংবিধানের বিভিন্ন 
ধারার আইনগত তাৎপর্য বিশ্লেষণ করলেই চলে না। যে-সমত্ত সামাজিক ও 
রাজনৈতিক শক্তির ওপর সংবিধান নির্ভব করে আছে সেগুলিবও সম্যক ধারণা 
থাক] দরকার । রাজনৈতিক সংস্থাগুলি যে নিয়ত পরিবর্তনণীল সেকথা ম্মবণ 
বাখতে হবে। বাহিক আকার অপরিবতিত থাকলেও এই সংস্থাগুলিব 
গতি-প্রকৃতি এবং কার্ধধাবা নানা কারণে পরিবতিত হতে থাকে । যেমন 
শ্বৈরবোচার থেকে ব্রিটিশ রাজতন্ত্র কিভাবে গণতান্ত্রিক শাসনব্বস্থার সঙ্গে 
সামঞ্জস্য করে নিল অথবা একই ধরনের রাজনৈতিক সংস্তা কেন বিভিন্ন দেশে 
বিভিন্ন ধরনের কার্ষক্রম অভসরণ করে-__এসব প্রশ্ন অবধারিতভাবেই বাজনীতিব 
অন্তরালে সামাজিক কাঠামোর প্রতি ইংগিত করে থাকে। 

রাজনৈতিক কর্তৃত্বের কাজ হল সামাজিক ও অর্থনৈতিক সম্পর্কগুলি 
নিধধারণ ও নিযন্ত্রণ । স্বতরাং রাজনৈতিক সংস্থা এবং সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
কাঠামোর মধ্যে ঘনিষ্ট যোগাযোগ আছে। আবার সমাজ যেহেতু গতিশল 
সেইহেতু এই সম্পর্কের ভারসাম্য মাঝে মাঝে নৃতন নৃতন শক্তির উদ্তবে বিদ্বিত 
হয়। তখন রাজনৈতিক সংস্থাগুলিকেই সমাজের নূতন গ্রযোজনের তাগিতে 
পরিবতিত ভূমিকা গ্রহণ করতে হয়। সেই কারণে একটি দেশের সংবিধানের 
মূলনীতিগুলি অনুসরণ করতে হলে এঁতিহানিক পটভৃমিকায় তার সামাজিক 
ও অর্থনৈতিক ব্যবস্থার বিশ্লেষণ কর! দরকার । সালে অনুন্নত কৃষি- 
প্রধান যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা হয়েছিল এখন সে-দেশ অর্থনৈতিক দিক 
থেকে প্রাগ্রসর, একচেটয়। ব্যবসার কেন্দ্রস্থল এবং পাশ্চাত্য জগতের রাজনৈতিক 


প্রারস্তিক ৫ 


পুরোধা । সেদেশের রাজনৈতিক সংস্থাগুলির ওপব যে এই ব্যাপক প্রগতির 
প্রতিচ্ছায়া বাঁ প্রভাব পড়েছে সে-কথা বলাই বাহছল্য। মাঞ্চিন প্রেসিডেন্টের 
যে বর্তমান সর্বমষ প্রতুত্ব, তার হদিস এই দেভশতাধিক বৎসবের ইতিহাসের 
নধ্যেই খুজে পাঁওষ! যাবে । 

সামাজিক ও অর্থনৈতিক ভিত্তির ওপর বাজনৈতিক সংস্থাগুলি গডে ওঠে 
বলেই মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র এবং গ্রেটব্রিটেনের সংবিধানে মধ্যে কতকগুলি বাহক 
'মাকাবগত পার্থকা থাকলেও, একটি ভিন্ন ধবনের অর্থনৈতিক ব্যবস্থার (যেমন 
মনোভিযেট বাঁশিষ!) সঙ্গে তুলনা কবলে উভযেব মধ্যে কতকগুলি মূলগত সাদৃশ্য 
খুজে পাওষা যাবে । একই কাবণে, বাঁজনৈতিক সংস্থাগুলিব মধ্যে আকারগত 
সাদশ্ঠট থাকলেও, সমাজব্যবস্থাব বিভিন্নতাব দকন সেই সব সংস্থাব বিভিন্ন দেশে 
বিভিন্ন কার্যক্রম দেখা যাষ। 
সংবিধানের প্রকারভেদ £ 

সমাজশক্তিব কথা বাদ দিষেও শুধুমাত্র বাহিক আকৃতির দিক থেকে 
'শালোচন|। কবলে, বিভিন্ন দেশেব পংবিধানে কতকগুলি প্রকৃতিগত বৈশিষ্ট্য 
দেখা যাবে। বাষ্রবিজ্ঞান-আলোচনাব প্রথম যুগে আইসক্রেটিস, প্লেটো এবং 
বিশেষ কবে আ্যাবিষ্টটল এ-বিষষে মনোযোগী হযেছিলেন ৷ কিন্তু বাষ্ট্র কখনই 
স্তথু নয, যুগপবিধর্তনেব সঙ্গে সঙ্গে বাষ্ট্রেব সংগঠন-ব্যবস্তাষ এমন সব অসংখ্য 
পবিবর্তন এসেছে যাব পূর্বাভাস গ্রীক দাশনিকদেব আলোচনায পাওষা সম্ভব 
নব । এছাড়া, বাষ্্রসংগঠনে এতই বৈচিত্র্য যে, কোন একটি মাত্র নীতি অচ্কুসবণ 
কুব পৃথিবীৰ সব বাষ্্নকে এক একটি শ্রেণীুক্ত কবা চলে না। কতকগুলি 
সাধাবণ বৈশিষ্ট্যেব ক্ষেত্রে মিল থাকলেও অনেক পর্যাষেই একটি বাষ্ট্র থেকে আর 
একটি বাষ্ট্েব পার্থক্য যথেষ্ট । এ যূগেব বাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা তাই সংবিধানের 
শ্রণীবিহ্ঘ।স কবতে গিষে একাধিক নীতিব অবতাঁবণ। কবে থাকেন। যেমন 
ঘেমন দৃষ্টিভঙ্গি দিয়ে দেখ] হবে, বাষ্ট্রেব প্রকৃতি সেইভাবেই প্রকাশ পাবে। 

অধিকাংশ ক্ষেত্রেই লিখিত ও অলিখিত এই দুইভাঁগে সংবিধানকে ভাগ 
কব! হযে থাকে । কিন্তু এ-ধরনেব শ্রেণীবিভাগেব কোন বাস্তব ভিত্তি নেই। 


হার্রদার কাবণ পৃথিবীতে কোন সংবিধানই সম্পূর্ণ অলিখিত 


সঞ্বধান ব! সম্পূর্ণ লিখিত নয। গ্রেট ব্রিটেনের সংঘিধানকে 
বার & ঢছ-আ৮৮5৮ বলা হয অলিখিত সংবিধান। কিন্ক সেখানেও 
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বি কতকগুলি লিখিত আইন বা বিধির মৌলিক প্রাধান্ত 


স্বীকৃত হযেছে, যেমন অধিকারের সনদ উনবিংশ ও বিংশ শতাবীর 


ঙ শাসনতন্র 


ভোটাধিকার বিলসমৃহ ১৯১১ ও ১৯৪৯ সালের পার্লামেন্ট আযাষ্ট ইত্যার্দি। 
আবার ব্যাপকতম লিখিত সংবিধানের উদাহরণ হিসেবে ভারত যুক্তরাষ্ট্রের 
কথ! বল] হলেও, সেখানেও সংবিধান চালু হওষার পর থেকে একাধিক প্রথ। 
বাঁ রীতির উদ্ভব হয়েছে যেগুলি লিখিত আইনেব পর্যাষে পড়ে না। যেমন, 
ভারতীয় সংবিধানের ৫৩ এবং ৭৪।১ ধারা অন্যাঁধী রাষ্ট্রপতিবই সর্বেদর্বা হওযাঁর 
কথা । কিন্তু সংসদীয গণতন্ত্রের অপবিহার্য প্রভাবে মন্ত্রিসভাকেই কেন্দ্রীষ 
শাসনের সব দায়িত্ব নিতে হয়েছে । ভারতের প্রথম রাষ্ট্রপতি ডাঃ রাজেন্দর- 
প্রসাদের পর পর ছুবারের কার্যক্রমে এই নীতি দটতার সঙ্গে শ্বীকূত হয়েছে। 
জ্গতরাং লিখিত বা 'অলিখিত-_-এভাবে সংবিধান গুলিকে ভাগ করার অনেক 
অস্থবিধা। আলোচনীব শ্বিধার্থে বডে। জোব 0 ঘর. 96.০75-এর ভাষাঁষ 
এগুলিকে 0০010101002: ও )010-10900107601-1%" "আখ্যা দেওষা যেতে 
পারে। 

সংবিধান সংশোধনের পদ্ধাতকে কেন্দ্র কবেও সংবিধানের শ্রেণীবিহ্বাস 
করা চলে। এক্ষেত্রে একট কথা মনে বখা দবকাব। সংবিধান স্ুপরিবর্তনীষ 

কি দরম্পবিবঙনীয সেট। সংবিধান লিখিত কি অলিখিত 
হুপবিবর্তনীষ ও 
ুপ্পবিবর্তনীয সংবিধান তাঁব ওপব নির্ভব কবে ন'। এখানে শ্রেণীবিন্তাসের 
5195010 & 81810 স্লনীতি তল কি-পদ্ধন্তিতে সংবিধান সংশোধন কর। 
001)86760 01073 
হযে থাকে । যে-সব সংবিধানে সাধারণ আইনের 

মতই সংশোধনী প্রস্তাবগুলি বিধিবদ্ধ হয গুলিকে স্থপবিবর্তনীঘ বলা যায) 
আর যেখানে একটি বিশেষ পদ্ধতি, যেমন নিদিই সংখ্যক সংখ্যাগরিষ্টের 
সমর্থনের প্রযোজন সেখানে সংবিধানকে দুষ্পরিবর্তন্য বলা তষ। অবশ্য খুব 
কমসংখ্যক লিখিত সংবিধানই প্রথম শ্রেণীতে পড়ে। একমাত্র নিউজীল্যাপ্ডের 
সংবিধানকে এর উদ্দাহরণ তিসাবে দীড করানো যায। পৃথিবীর আর সমস্ত 
লিখিত সংবিধানই দ্বিতীষ শ্রেণীভুক্ত, যদিও সংবিধান সংশোধন পদ্ধতিতে কিছু 
কিছু পার্থক্য এখানেও বর্তমান। যেমন সোভিষেট বাশিয়াষ সুপ্রীম 
সোভিয়েটের ছুই কক্ষে দুই-তৃতীয়াংশ সভ্যের সমর্থন যথেষ্ট হলেও মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র, স্থইজারল্যাঁও, অক্ট্রেলিষা প্রভৃতি দেশে এ-ছাড়াও সহযোগী রাজ্য 
ব্যবস্থাপক সভাগুলিরও সম্মতি প্রয়োজন ! 

অবশ্য একথ! অনম্বীকার্ধ যে, কতকগুলি বিশেষ ধরনের আইনগত বাধা 
থাকলেই যে সংবিধান ছুম্পরিবর্তনীয় হবে তা সত্য নয। এই অর্থে অনেক 
ডদ্পরিবর্তনীয় সংবিধানই বহুবার সংশোধিত হতে দেখা গেছে) যেমন 


প্রারভিক ৭ 


স্ইজারল্যাণ্ডের সংবিধান । আবার প্রীয় একই ধরনের সংবিধান সংশোধনের 
ব্যবস্থা থাকলেও, অস্ট্রেলিয়ার সংবিধান তেইশবারের চেষ্টায় মাত্র চারবার 
পরিবর্তিত হয়েছে । অধ্যাপক হুইয়ার তাই বলেছেন, কত সহজে বা কত 
ক্রুত সংবিধান সংশোধন করা যাবে সেটা সংশোধনের পদ্ধতির ওপর নির্তযু 
করে না; নির্ভর করে প্রধান প্রধান রাজনৈতিক এবং সামাজিক সংশ্থাগুলির 
পছন্দ-অপছন্দের ওপর ।£ 

কেন্জ্রীয দরকার এবং স্থানীয় সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতা কি-ভাবে 
বণ্টন করা হযেছে সেদিক থেকে বিচার করলে সংবিধাঁনগুলিকে যুজরাস্্রীয 
ু্বাসীয এবং এককেন্রিক এবং এককেন্দ্রিক এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়। 
শাসন-ব্যবস্থা £ যুক্তরাত্্ীয কাঠামোয় ছুই ধরনের সরকারের মধ্যে 
68621 & 02:55. শ্াসনক্ষমতা এমন ভাবে বণ্টন কর] হয যাতে উভয়েই 
0035৮1006107)8 নিজ নিজ ক্ষেত্রে ত্বতন্ত্রভাবে কাজ করতে পারে। 
এখানে কোন সরকারই অন্য সরকারের অধীন (59-0:019০ ) নয, এবং 
উভযেই উভষের সহযোগী (০0-0914017580 )। পক্ষান্তরে এককেন্দ্রিক শাদনে 
কেন্্রী সবকাবকেই সার্ধিক গ্রাধান্ত দ্েওষা হয় এবং স্থানীয় শাসন-সংস্থাগুলি 
তাদের কার্ধক্ষমতা কেন্দ্রীধ সরকারের অনুগ্রহে এবং অন্ুমতি-সাপেক্ষেই 
লাভ করে থাকেন। যুক্তরাষ্ট্রের সঙ্গে তুলনা করলে এখানে সহযোগিতার 
বদলে অধীনতাঁর সম্পর্কই বেশি প্রকট বলে মনে হষ। 

যুক্তরাস্ত্রায শাসনব্যবস্থায়, লিখিত ও দুষ্পরিবর্তনীষ সংবিধান, নিজ নিজ 
ক্ষেত্রে কেন্দ্র ও রাজ্যসরকারগুলির স্বাতন্ত্রয, সংবিধানের ব্যাখ্যা ও সংরক্ষণেকু, 
জন্য একটি সর্বমষ কর্তৃত্বসম্পন্ন আদ্দালত এবং দ্বিনাগরিকত্ব এই বৈশিষ্ট্যগুলি 
দেখা যায। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র ও অস্ট্রেলিযার সংবিধান নিখুত যুক্তরাষ্ট্রের 
উদ্দাহরণ। আবার যুক্তরাক্্রীর় কাঠামোর মধ্যে কতকগুলি এককেন্ত্রিক 
শাসনের বৈশিষ্ট্য থাকাঁষ ভারতবর্ষের সংবিধান € ১৯৫০ ) পশ্চিম জার্মানীর 
সংবিধান (১৯৪৯), সোভিয়েট সংবিধান (১৯৩৬) প্রভৃতিকে 035851-60619] 
8৪66 বা প্রাষ-যুক্তরাষ্্র বলা হয়ে থাকে । 
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৮ শাসনতন্ত্র 

পক্ষান্তরে এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থার মধ্যে বিকেক্জ্ীকরণের ব্যাণ্তির কিছুট 
তারতম্য থাকলেও এদের মুলগত বৈশিষ্ট্য একই রকম এবং পৃথিবীর প্রা 
অধিকাংশ দেশেই এই ধরনের শাসনব্যবস্থা চালু আছে । ফ্রান্পদ, নিউজীল্যাণ্ 
ইডেন, নরওয়ে, ডেনমার্ক, ইংল্যাণ্ড গ্রভৃতি এর উদাহরণ । 

এককেন্দ্রিক আর যুক্তরাক্্রী,_এদের মাঝামাঝি "মার এক ধরনের শাসন 
ব্যবস্থ! কল্পনা করা যায় । যখন কেন্দ্রীয সরকার যুক্তবাষ্ট্র গঠনেচ্ছু রাজ্যসরকাব 
গুলির অধীনে থাকে তখন এই ধরনেব বিচিত্র শাসনব্যবস্থীর উদ্ভব হয। এবে 
রাষ্্রসম্মেলেন বাঁ (00165009807 বলা হয়ে থাঁকে 
কতকগুলি সাধারণ উদ্দেশ্ট সাধনের জন্তই বিভি। 
রাজা একত্র হযে রাজ্যসম্মেলন গডে তোলে কিন্তু এ 
রাজ্যসম্মেলনের কার্ধধারার ওপর তাদের কিছুট!1 নিযন্ত্রণ থাকে | এক্ষেতে 
কেন্দ্রীয় সরকারকে যথাযথ সার্বভৌম সবকাঁব বলা চলে কিনা সে-সম্পবে 
সন্দেহের অবকাশ আছে । অতীতে বজ্্যসম্মেলন নিহে যেসব পরীক্ষানিবীক্ষ 
হয়েছে মাফিন-যুক্তবাষ্ট্রের জন্মেব প্রথম কয়েক বছৰ তাব গুকত্বপূর্ণ উদ্দাহবণ 
এছাড়া ইউরোপের ইতিহাসে ১৫৭৯ থেকে নেদাবল্যাগ্ডস ইউনিষন, বিভি। 
জার্শীন কনফেডারেশন এবং অক্ট্রো-হাংগেরীয যুক্তশ'সনব্যবস্থায় এব চিহ্ন রণ 
গেছে । বর্তমান যুগের জাতিসংঘ এব” সন্মিলিত জাতিপুঞ্জকে এক অর্থে এই 
পর্যায়ে ফেল' যায়। 


কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে ক্ষমতাবণ্টনের ভিভ্িতে যেমন এককেন্দরিক 
যুক্তরাস্্রী সংবিধানের শ্রেণীবিভাগ করা হুল, সেইরকম একই সরকারে: 


রাষ্্রসম্মেলন 


03০012660.07'670128 


বাষ্্রপতিশাসিত ও সংসদীষ ও কার্ধপালিকা বিভাগের মধ্যে ক্ষমতাগত 
মন্ত্রিপবিবদ-শীসিত সম্পর্কের ভিত্তিতে মন্ত্রিপরিষদ-শাসিত এবং রাষ্ট্রপতি 
শাসন-ব্যবস্থা ঃ শাসিত এই ছুই ধরনের সংবিধানের কথা বলা যাষ 
0877066 519 উজ পু টি ত 
95580010615] 101009 01 প্রথমটিতে ক্ষমতাবি করা হ্যনা? দ্বিতী ছু! 
১ ৪০%900006 বিভাগের মধ্যে ক্ষমতার সীমারেখা স্থির করে দেওয় 


হয়। আরও বিশদ করে বলতে হলে, প্রথমটিতে কার্ধপালিকাবিভাগ সংসদে, 
&কাছে যৌথভাবে দায়ী থাঁকে এবং সংসদের সমর্থনের ওপরই তার স্থাক়িং 
নির্ভর করে। ছিতীয়টিতে সংসদের সঙ্গে কার্ষপাঁপিক! বিভাগের সরাসা 
কোন যোগাযোগ থাকে না এবং দায়িত্বেরও প্রশ্ন ওঠেনা। আরর্ল্যাও 
ভারতবর্ষ, দক্ষিণ আফ্রিকা এবং অস্ট্রেলিয়ার সংবিধানে প্রথমোক্ত ধরনে, 
শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হয়েছে । এই সব দেশে কার্ধপাঁলিকাবিভাগের সর্বমা 


প্রারস্ভতিক না 


কর্ত। হিসেবে মন্ত্রিপরিষদ সংসদের কাজে যৌথভাবে দায়ী থাকে । আবার 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে ও মধ্য আমেরিকার দেশগুলিতে ক্ষমতাঁবিভাজনের নীতিকে 
সাধারণভাবে শ্বীকার করে নিয়ে রাষ্্পতি-শাসিত শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন 
করা হয়েছে । 

এই দিক দিযে বিচার করলে অবশ্ঠ স্থইজারল্যাণ্ডের সংবিধানকে কোন 
শ্রেণীতেই ফেলা চলে না। স্মুইজারল্যাণ্ডের ফেডারাল কাউন্সিল সংসদের 
উভয়কক্ষের দম্মিলিত অধিবেশনে নির্বাচিত হলেও, কাউন্সিলের সদস্যগণ 
্ুইজাবল্যাণ্ডের বিচিত্র: কেউই সংসদের সভ্য থাকেন না এবং তাদের কার্যকাল 
শাসন-পবিষদ-_ সংসদের উপর নির্ভর করে না। এক্ষেত্রে মন্ত্রিপরিষদ- 
[29 টিস188 71%5০8858,&. শাসিত ও রাষ্্পতি-শাসিত ব্যবন্তার মধ্যে একটি সুন্দর 
[00001591109 0100610] মধ্যপন্থা টি হযেছে । 

এছাড়া! সংবিধানেব শ্রেণীবিন্তাস করতে গিয়ে আরও কতকগুলি বৈশিষ্ট্যের 
কথ! প্রাসঙ্গিক ভাবেই এসে পড়ে । যেমন, কোন কোন দেশের সংসদ 
দ্বিক্ষবিশিষ্ট ; অখবার কতকগুলিতে দ্বিতশীবধ ব। উচ্চতর কক্ষের অস্তিত্ব 
নেই। অবশ্য একটি মাঞ্জ কক্ষবিশিষ্ট সংসদ ফিনল্যাণ্ড নিউজিল্যাণ্ড 
প্রভৃতি মাত্র কষেকটি দেশেই বর্তমান । অধিকাংশ রাষ্ট্রেই সংসদের ছুটি কক্ষ 
রয়েছে । কোঠন কোঁন দেশে আবাব উচ্চতব কক্ষ নিবচিনের মাধ্যমে সংগঠিত 
হয__যেমন মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে সেনেট, ভারতের রাজ্াসভা, সোভিয়েট 
রাশিয়া, অস্ট্রেলিয়া, আয়ল্যাণ্ড, স্ুইজাবল্যাণ্ড প্রভৃতি দেশের উচ্চতর কক্ষ । 
অন্যদিকে গ্রেট ব্রিটেনের হাউস অব লর্ডস, কানাডার সেনেট প্রভৃতি 
নির্বাচনের মাধ্যমে সংগঠিত হয না। এছাঁডা, রাজনৈতিক দলের সংখ্যা, 
সংসদীয় আইন ও কার্ধপাঁলিক। বিভাগের দিদ্ধান্তের ওপর বিচার বিভাগের 
সমীক্ষণের ক্ষমতা, নির্বাচনকেন্দ্রে সংগঠন, আল্পপাতিক অথবা সরাসরি 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা এ-সমন্ত দিক দিয়েও সংবিধানগুলির নান! বৈচিত্র্য 
লক্ষ্য করা ধাঁয়। পরবর্তী অধ্যায়গুলিতে গ্রেট ব্রিটেন, মাফিন যুক্তরা ই 
সোভিয়েট রাশিয়া এবং স্থইজারল্যাণ্ড এই চারটি দেশের শাসনব্যবস্থা 
আলোচনা করাঁর সময় এই সব বৈচিত্র্যের ওপর বিস্তারিতভাবে আলোকপাত 
করা হবে। 


গ্রেটব্রিটেনের সংবিধান 


সংসদীয় শাসনব্যবস্থা! ও ইংল্যাণ্ডে তার পরিবর্তন 


সংসদীয় শাসনব্যবস্থার স্বরূপ £ 

সংবিধান-সম্মত গণতান্ত্রিক শ+সনবাবস্থীব মধ্য সংসদীষয শাসন এ-যুগের 
'সর্বাধিক জনপ্রিষ বাজনৈতিক সৎ্স্থ' জংসদ্দীষ শাসনে সবকাবের ছুই 
পরম্পব-নিরপেক্ষ বিডাগ--সংসদ এব কর্্ধপালিক? বিভাগ-__-এর মধ্যে এমন 
একটি ভারসাম্য বক্ষ৷ কবা ভস মান ফলে একটি অপ্বটিব উপব প্রাধান্য বিস্তাব 
কবতে পারে না| এই ধবনেব দ্বৈহশাসনে একদ্দিকে যেমন নীতি নিধণীবণে 
উভযেই অংশ গ্রহণ কবে, অন্যদিকে নীত্তি নিষস্্ণে পবম্পব পবম্পবকে নিযস্ত্রিত 
করে। এই পাবম্পবিক আদান-গ্রদন ও নিযস্ত্রণ চবম বপ গ্রহণ করে যখন 
নির্বাচকমণগ্ডলী একটি বিশেষ সময 'অন্গব এই ছুই বিভাগেব ওপব তাব সমর্থন 
বা অসমর্থন জ্ঞাপন করে। 

সংসদীষ শাসনে কতকগুলি স'্ধ'বণ উপাদান প্রাষই চোখে পড়ে। 
প্রথমতঃ, সবকাব বা মন্ত্রিপবিষদেব সভ্যগণ এক- 


সংসদীয় শাঘনেব উপাদান £ 
716750065 06 09]79- যোগে সংসদেব ৭ সভ্য থাকেন । ফলে সংসদেব পক্ষে 
০০০ মন্ত্রিপবিষদকে নিষন্ত্রণ কব 'অনেক সহজ হয। 


দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিপবিষদেব সভ্যগণ সংসদে সংখ্যাগবিষ্ঠ দল অথবা সংখ্যা" 
গরিষ্ঠতা অর্জন করেছে এমন একটি ০০৪11007 বা সংযুক্তিব মধ্য থেকেই 
নির্বাচিত হন। এই অর্থে মন্ত্রিপবিষদকে সংসদেবই অস্ততূক্ত একটি ক্ষুদ্রতর 
সংস্থা বল। চলে। এমনতরে। পাবম্পবিক সম্পর্কে [,09৫০85061:-এর 
ভাষায় 1065:901960,46105 5 12625180012 বা সংহতিজনিত পরম্পর- 
নির্ভবত! বলে বর্ণনা কবা যাষ। 
* তৃতীষতঃ, মন্ত্রিপরিষদেব মধ্যে একজন প্রধানের হস্তে সাধিক (নেতৃত্ব স্ত্ত 
থাকে। সমষ্টিগতভাবে কাজ কবলেও অন্ঠান্ত মন্ত্রিবা প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশ মেনে 
চগেন এবং তার কাছে ব্যক্তিগণ্তভাবে দাষী থাকেন। 

চতুর্থতঃ, যতদ্দিন সংসদেব সংখ্যাগবিষ্ঠ সভ্যদেব সমর্থন থাকবে ততদিনই 
সরকারের অন্তিত্ব। যদি সংখ্যাগরিষ্ঠ সভ্যগণ কোন কারণে অনাস্থা জাপন 


২ সুঞেো] [১০901769217 ১ 05010509] 0০০: 200. 06 0০0561:7300176] 5:06888%, 8) 8৪, 
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করে অথবা নূতন নির্বাচনের মাধামে নির্বাচকমণ্ডলী একটি নৃতন সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল সংসদে প্রেরণ করে তাহলে মন্ত্রিপরিষদকে পদত্যাগ করতে হয । 

পঞ্চমতঃ, নীতিগতভাবে সমস্ত বাঁজনৈতিক সিদ্ধান্তগ্রহণে মন্ত্রিপরিষদ 
এবং সংসদ উভয়েই সমানভাবে অংশ গ্রহণ করে। পাবস্পবিক সম্মতি ছাড়া 
কোন দিদ্ধান্তই আইনেব মর্যাদা পাষ না। এছাডা আইনগুলি কার্যকরী 
কবার ব্যাপাবেংকার্ষপালিকাঁবিভাঁগেব সম্পূর্ণ কর্তৃত্ব থাকলেও সংসদ সে-বিষয়ে 
লক্ষা বাখে। 

ষষ্ঠতঃ, সবকাব ও সংসদ--উভষেবই নিষন্ত্রণক্ষমতাঁৰ পারম্পরিকতা বজায় 
থাকে । অবাঞ্ছিত নীতি বা কার্ষক্রমেব জন্ত সংসদ যেমন অনাস্থা প্রস্তাব 
আঁনতত পাবে, সবকাঁবেব তবফ থেকেও তেমনই অবাধ্য সংসদের বিলোপ 
ঘোষণা কবা যেতে পাবে। সেক্ষেত্রে একটি নূতন নির্বাচনে জনগণই বাষ 
দিষে থাকে কোন্‌ পক্ষ তাদেব আম্থাভাজন। 

সংসদ্দীয শাসনব্যবস্থাব এই সমস্ত বৈশিষ্ট্যগুলি ধীবে ধীবে বিবতিত হযেছে। 
ইংল্যাণ্ডে 'গীববময বিপ্রবেব পব থেকেই এব অগ্রগতি, ১৮৩১ সালের বেলজিষান 
সংসদেব মধ্য দিষে ইউবোঁপে এব অন্রপ্রবেশ এবং ক্রমশঃ সারাবিশ্বে এর বিস্তার 
ও নব বপায়ণ। 


ইংল্যাণ্ডে সংসদীয় শাসনের বিবর্তন £ 


বিরতি-বিহীন ক্রমবিকাশ ইংল্যা্ডেব শাসনতন্ত্রেব একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য। 
ফ্রান্স, বাশিষা, জার্মানী প্রভৃতি দেশে বাজনৈতিক সংস্থাগুলি অনেকসময় 
আকস্মিকভাবে বিপ্রবের পথে পরিবতিত হয়েছে । কিন্তু ইংল্যাণ্ডের জন- 
সাধাবণ বাজনৈতিক এঁতিহের ওপর এত বেশী আস্থাশীল যে, বিপ্লবাত্মক 
পরিবর্তন সেখানে প্রা ঘটেনি বললেই চলে । যুগের তাগিদে যে-সমত্ত 
পবিবর্তনেব প্রযোজন হযেছে, ধীরগতি বিবর্তনের মধ্য দিষেই সেই সব 
পরিবর্তন দেখা দিষেছে। দেশের সামাজিক ও অর্থনৈতিক ইতিহাসের সঙ্গে 
তাঁই বাজনৈতিক বিবর্তনের রূপটি ওতপ্রোতভাবে জড়িত । 

মোটামুটিভাবে বলতে গেলে ইংল্যাণ্ডে সংসদীয় শাসনব্যবস্থার হুত্রপাত 
হযেছিল আযাংলো-স্তাক্সন যুগে । এই সময় উইটান 
বা উইটেনাগেমাট (৬7150 0: 16508801006) 
নামে একটি বিছজ্জনসভা রাজাকে শাসনকার্ধে পরামর্শ দিতেন । এই সভায় 
বাঁজপরুষগণ- বিশপ এবং 'শায়ারের' প্রতিনিধিরা নিদিষ্ট সময় অন্তর মিলিত 


এ্যাংলোস্ত।ঞঈন উইটান 


১ শাসনতন্ত্র 


হতেদ। যদিও এই সভায় কোন নিধ্ণরিত গ্রাতিনিধি ছিল না এবং যদিও 
এই সভার মতামত গ্রহণ কব! বা না করা বাজার ইচ্ছাধীন ছিল, তবু স্বৈবাচাবী 
রাজতন্ত্রের যুগে পরামর্শ-পবিষদ হিসাবে এব উদ্ভব নিঃসন্দেহে গুরুত্বপূর্ণ । 

১০৬৬ সালে নর্্যানদেব ইংল্যাও বিজষের সঙ্গে সঙ্গে এই সভাঁব অবলুপ্তি 
ঘটে। তবে বিজধী উইলিয়ম বাজ' হিসাবে নিজেব 
হাতে ব্যাপক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত কবলেও মাঝে মাঝে 
একটি মহাপবিষদ বা 1021)00 001011100এব অধি- 
বেশন আন্বান কবতেন। আর্চবিশপ, বিশপ, আবট, আল”, নাইট প্রহখ 
রাজোব উচ্চতর শ্রেণীর প্রতিনিধিবা এই পবিষদে যোগ দিতেন । 

মস্াপবিষদেব অধিবেশনগুলিব অন্তবর্তীকালে একটি ক্ষুদ্রতর পবিষর 
বাজাকে শাসনকাষে পবামশ দ্বিত। আঁইনপ্রণস্ন, 
বাজন্ব নির্ধাবণ ও সংগ্রহ প্রভৃতি সাঁধাবণ নীতিসংত "নব 
বিষষগুলি মহাঁপবিষদে আলোচিত হত এবং শাস্ন- 
কার্ষেব খু'টিনাটি নিষে ক্ষুত্রতব পবিষদ ব্যস্ত থাকত। পববর্তীযুগে এই মহ্তা- 
পরিষদ থেকে সংসদেব এবং ক্ষুত্র পবিষ্দ থেকে প্পিভি কাউন্সিল ও উচ্চন্ব 
আদালতের উদ্তব হুয। 

উইলিষমেব সমযেব আব একটি স্মবণীষ ঘটনা ইংল্যা”গু 


ম্যাগ নাম কক্গিলিযম 


18601020 001001150120 


ক্ষত্রতব পবিষ” 
(11908 10£09 


সামন্তপ্রথীব দন 

তার গা সামন্ততন্ত্রে বিস্তাব। এব ফলে প্রত্যেক জমিদাব:ক 
(5020171৭৮৮০ ০01 সবাসবি বাজাব কাছে অন্গত থাকতে তত এবং 
177 শাসন-ক্ষমতা এইভাবে ক্রমশঃ এককেন্ছ্রিক কপ নিতে 
10009] ৪০৮-০]) না 


এরপব দ্বিতীষ হেনবীব রাজত্বকালে বিচার বিভাগে গুকত্বপূর্ণ পরিবর্তন 
সাধিত হ্য। পূর্বতন ক্ষুদ্রতব পবিষদকে ভেঙে প্রিভি কাউন্সিল ও উচ্চতব 
আদালত এই দুই স্বতন্ত্র প্রতিষ্ঠান সৃষ্টি কবা হয। এছাডা ভ্রাম্যমান বিচাব- 
ব্যবস্থাব প্রবর্তনেব সঙ্গে সঙ্গে এই সমষ থেকে সাঁবা- 
দেশে একটি সাধারণ আইন (0011000 ],9 ) 
গ্রচলিত হতে থাকে । জুবীব সাহায্যে বিচারের 
6000. 02711 01 1901:99610 বন্দোবস্তও এই সমব থেকেই গুরু হয। পক্ষান্তরে 
হী মহাপবিষদেব আয়তন ক্রমেই বাড়তে থাকে । বিশপ, 
আযাবট, আন, নাইট ছাড়াও এখন থেকে ছোট ছোট 

“ ভতম্যধিকারীদেরও এই পরিষদে স্থান দেওযা হছল। এরপর ১২১৩ সালে বাজা 


রক 
বিচাববিভাগীর সংস্কাব এবং 
প্রতিননিধিত্েব স্ৃত্রপাত 


01018 1891021009 


প্রেটব্রিটেনের সংবিধাম ১৩ 
জনের সময় যখন প্রতি কাউট্টি থেকে চারজন করে নাইট পাঠানোর সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করা হল, তখন থেকেই প্রতিনিধিত্বির নিয়মের হৃত্রপাঁত বলা যেতে পারে | 

এ-পর্যস্ত রাজার শাসন সমগ্র নিয়ন্ত্রণের উর্ধে ছিল। কিন্তু ১২১৫ রীতা 
রুনীমিডের প্রান্তরে সম্পাদিত 'মহাসনদে' সর্বপ্রথম রাজার কর্তৃত্বের উপর 
তত্তক্ষেপ করা হল। এই সনদে রাজা জনকে স্বীকার করে নিতে হল যে, 
ইনার রর মহাপরিষদের সম্মতি ছাড়। রাজা কতকগুলি বিশেষ কর 
হিল আদায় করতে পারবেন না। একথা অবশ্য সত্য যে, 
318600 080) 015০ 2৪০ মহাসনদে মূলতঃ ভূমাধিকারী ও ধর্মযাজকের ্বার্থই 
11001690701) ০৮. 1০581 সংবপ্ষিত হয়েছে। তা সত্বেও মহাসনদ ইংল্যাণ্ডের 
সাংবিধানিক বিবর্তনের ইতিহাসে একটি গুরুত্বপূর্ণ 
অধ্যায় । একসময় যা কেখলমাত্র ভূম্যধিকরীদের স্বার্থ রক্ষার দলিল ছিল, 
পরবর্তা যুগে লই থেকেই সমগ্র জনসাধারণের মৌলিক অধিকার সংরক্ষণের 
প্রচেষ্টা দেখা *দেষ। আধুনিক অর্থে মহাসনদকে গণতান্ত্রিক বল! না গেলেও, 
এই সনদে রাজাব শাসন যে স্ষেচ্ছাচারী না হযে নিষমতান্ত্রিক শাসন হওয়া 
উচিত সেকথা স্পষ্ট ভাষাষ বাবখাঁব উল্লেথ করা হযেছে ।£ 

ন্যাগন| কার্টার প্রা অর্ধশতক পরে তৃতীয় হেনকীর রাজত্বকালে কর- 
ধার্ধ সংক্রান্ত ব্যাপারে আবার বাজার সঙ্গে ভূম্যধিকারীদের বিবাদ দেখা 
দয। সাইমন ডি মণ্টফোর্টের নেতৃত্বে বাজার বিরুদ্ধে আন্দোলন সফল হয় 
এবং ১২৬৫ সালেতিনি এক সংসদের অধিবেশন 
আহ্বান করেন। এই সংসদে শুধু প্রতি নগর' থেক্কে 
ছুজন করে ভূম্যধিকারীকেই ডাক] হয়নি প্রতি বরো 
বা শহর থেকেও দুজন করে প্রতিনিধিকে যোগ দিতে বলা হয়েছিল। যদিও 
এই সংসদ দলীয় সম্মেলনে পর্যখসিত হযেছিল, তবু ব্রিটিশ পালামেণ্টের 
এখানেই শুক বললে ভুল করা হবে নাঁ। অবশ্য এরপর ১২৯৫ সালে প্রথম 
এডওযার্ড কর্তৃক আহৃত মডেল পালরামেণ্ট ব1 আদর্শ পালণমেণ্টেই সংসব্দীয় 
ব্যবস্থার পূর্ণ গ্রকাশ দেখা যায়। 


এই সময় সংসদে যোগদান কর। খুব একটা স্থবিধ! বলে গণ্য হত না। 
€ 


তদশ পার্লমেপ্ট 
২1906] 7111901006 
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9৪ শাসনতন্ত্র 


এখনকার মত সংসদীয় সুবিধা (81118202176 1511585) আদায় করার 
বদলে তখন সংসদ লদন্যদের পক্ষে সংসদে যাতায়াতের ব্যয়বাহুল্য, বিভিন্ন 
অধিবেশনে নূতন নূতন কর ধার্য করার ব্যাপারে সম্মতি দান মোটেই আকর্ষণীয় 
ছিল না। এই কারণে সংসদে যোগদান তখন আবশ্তিক ছিল। 
প্রথম পর্যায়ে সংসদের তিনটি বিভাগে অধিবেশন হত। একটি সামন্তদের, 
একটি যাজকদের এবং একটি সাধারণের । পরে ছোট ছোট যাজকর নিজেদের 
সভ্যপদ প্রত্যাহার করে নিলে বড় বড় যাজকের৷ সামন্তদের সঙ্গে হাত 
মেলালেন, আবার সামস্তদ্দের মধ্যে ছোট ছোট 
ভূমাধিকারীর1 সাধারণদের সভাষ যোগ দিতে গুরু 
কফরলেন। এইভাবে চতুর্ঘশ শতকেব শেষদিকে লর্ডস 
ও কমন্স এই ছুই কক্ষের উদ্ভব হল। এরপর পঞ্চদশ শতকে দেখা গেল যে 
সমস্ত আধিক ও কর সংক্রান্ত প্রস্তাব কমন্ন সভায় পেশ করা হচ্ছে এবং এই 
রীতিই ক্রমে প্রতিষ্ঠিত হযে গেল। এইভাবে লর্ড সভার থেকে কমন্মমভার 
মর্ধাদ বুদ্ধি পেল। 
এই সময় সংসদের আইন প্রণষন সংক্রান্ত ক্ষমতারও প্রসার হয। কমন্স 
সভার মাধ্যমে অনেকদ্দিন থেকেই প্রজাদের নান। অভিযোগ রাজার কাছে 
জানালো হত। রাজা ক্রমেই এটা বুঝতে পারলেন ধে, এই সমন্ত অভিযোগের 
প্রতিকারের ব্যবস্ঠা করলে নূতন নৃতন করধার্ষের প্রস্তাব সংসদকে দিয়ে সহজেই 
অনুমোদন করিয়ে নেওয়া! যাষ। এইভাবে কমন্দের 


দ্বিকক্ষের উদ্ভব 


020, 01 10109000711917 


কমন্সসভা প্রণবন 

ও আইন অনুরোধে এবং লর্ডসের অন্থমোদনে রাজ! আইন 
[99 00022001)8 & 

[9818190107 প্রণযনে সচেষ্ট হলেন। অবশ্য পঞ্চদশ শতকের, 


আগে পর্যন্ত কমন্দের ইচ্ছা আইনের ওপর পুরোপুরি 
প্রতিফলিত হতে পারত ন।। গোলাপের যুদ্ধের সমযে যখন ভৃম্যধিকারার। 
পরম্পর বিবাদে মত্ত ছিলেন তখনই কমন্সসভার শক্তিবৃদ্ধি গুরু হয়। ষষ্ট 
হেনরীর (১৪২২-৬১) সময় মেনে নেওয়া হল যে 
নেট কমন্স এবং লর্ডস উভয়ের সম্মতি ছাড়! আইন প্রণয়ন 
1891077096800 04056108616 করা যাবে শা। এরপর অবশ্ত সপ্তম হেনরীর 
& 19811780060 স্বেচ্ছাতন্ত্রে _ংসদের ক্ষমতা অনেকখানি খর্ব হয়েছিল । 
সংসদ তখন এক অর্থে রাজার হাতে ক্রীড়নকে; 
পরিণত হয়েছিল। কিন্ত অষ্টম হেনরীর সময়ে আবার রোম্যান ক্যাথলিক 


টপর্ঘর আল্গ আাজার বাবাধের পরাপ্রক্াত সংলাদব ক্ষমতা নতন কাব বছ্ি 


ধর্সসংস্কাবেব আন্দোলন ও 


গ্রেটব্রিটেনের সংবিধান ১৪ 


পেল। ১৫২৯ থেকে ১৫৩৬-এর রিফর্মেশন পার্লামেন্ট ধর্মের সংঘাতে রাজার 
পাশে দাড়িয়ে গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক অভিজ্ঞতা অর্জন করল। এর 
ফলে সংসদ সদন্তদের মধ্যে এমন এক নূতন আত্মপ্রত্যয় গড়ে উঠল যার 
প্রভাবে রানী প্রথম এলিজাথের সময থেকেই দেখা গেল সংসদ সাস্যর! 
রাজনৈতিক সমস্যার আলোচনা এবং শালনেব ক্রটি-বিচাতির লমালোচনায় 
আঁগের থেকে অনেক বেশি উৎসাহের সঙ্গে অংশগ্রহণ করছেন। স্টুয়াট- 
বংশের প্রথম রাজা জেম্স এটাকে ভাল চোখে দেখলেন না। “রাজার 
উশ্বরিক ক্ষমতা” (10170611800 ০6 ৮0৪১) সম্পর্কে ভার অন্ধবিশ্বাস 
স্বাভাবিকভাবেই সংসদকে তার শক্র কবে তুলল । বাজা আর সংসদের এই 
বিবোধ প্রথম চালসেব সময় গুরুতর আকার ধাবণ 
করে। ১৬২৮ লালে লর্ডস ও কমন্সসভ একযোগে 
এক অধিকাবের আবেদন (05610100 0£ 2181১ 
দাখিল করে এবং অনিচ্ছাস:বও রাজ চার্লস মেনে নিতে বাধা হন যে, সংসদের. 
অনুমোদন ছাড়া রাজা কোন কর বা নজরানা আদাষ করতে পারবেন নী। 
কিন্ত কিছুদিন পরেই চার্ণস এই শর্ত ভঙ্গ কবেন। ফলে ১৬৯২ থেকে 
১৬৪৯ সাল পর্যন্ত দেশব্যাপী এক গৃহযুদ্ধ শুক হয এবং পবাজিত রাজার মৃত্যুদণ্ডের 
পর সংসদের প্রতিভূ হিসাবে ক্রমওয়েল শাসনক্ষমতাষ অধিষ্ঠিত হলেন। কিন্ত 
ংসদের সঙ্গে নূতন করে বিরোধের হ্ত্রপাত হওয়াতে 
তার মৃত্যুর পর আবার রাজতন্ত্র প্রতিষ্টা হল দ্বিতীয় 
চালস-এব অধীনে । বিশ্বস্ততার সঙ্গে না হলেও 
বাহতঃ দ্বিতীয় চার্পস সংসদের প্রাধান্য মেনে নিলেন । কিন্তু তার উত্তরাধিকারী 
দ্বিতীয় জেমসের অবিবেচনাষ আবাব বিশৃঙ্খল। দেখ! দিল, যার পরিণতি ১৬৮৮ 
সালের গৌরবময় বিপ্লব। 
বিপ্লবের সাফল্য পার্লামেণ্টকে নৃতন করে গৌরবের আসনে বসালে।। 


১৬৮৯-এর বিখ্যাত অধিকারের বিলে / 81] ০৫ 810 ) সংসদ্দের আইন 
প্রণয়নের চূড়ান্ত ক্ষমত| স্বীকৃত হল; সংসদের অনুমোদন 
ছাড়া কোন কর বসানোর অধিকার রাজার আর 
রইল না, নির্দিষ্ট সময় অন্তর নিয়মিত ভাষে সংসধের 
অধিবেশন ডাক! হবে স্থির হল এবং কতকগুলি নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হল। 
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১৬ শাসনতন্ত্র 


এর পর হ্যানোভার বংশীয় জর্জ রাজাদের আমলে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার 
পথে আর একটি গুরুত্বপূর্ণ পদক্ষেপ হল মন্ত্রিপরিষদের হাতে ক্ষমত৷ হস্তান্তর | 
ইতিপূর্বেই দেখ! গিয়েছিল যে, শাসনকার্য চালানোর 
মস্িপরিষদেব হাতে ক্ষমতা ব্যাপারে প্রিভি কাউন্সিলের থেকে আবও ছোট 
হত্ান্তর ৃ 
টানি হানার একটি সংস্থার দরকার । দ্বিতীয় চার্পস এই উদ্দেশ্টে 
,098198 একটি ক্ষুদ্রতর গোঠী স্ষ্টি করেন; তার নাম ক্যাবাল 
(0891 )। এই ক্যাবাল থেকেই ক্রমে ক্রমে আজকের 
ক্যাবিনেটের জন্ম । অবশ্ঠ স্টুষার্ট বাজাব ইচ্ছামত মন্ত্রী নিযষোগ ও অপসারণ 
করতেন । ফলে সংসদ এবং কার্ষপাপিকা বিভাগের (যা বাজ। আর মন্ত্রীদের 
নিয়ে গঠিত ) মধ্যে একটা স্পষ্ট বিভাজক বেখার অস্তিত্ব ছিল। কিন্ত 
উইলিয়ম ও আযানের রাজত্বকালে সংসদেব সঙ্গে মন্ত্রিপরিষদেব সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ 
হয় এবং একটি বিশেষ বাঁজনৈতিক দলেব মধ্য থেকে মন্ত্রিসভা গঠনেব বীতি 
চালু হয়। ফলে আপেক্ষিকভাবে বাখাব থেকে সংসদের কাছেই মন্ত্রিসগাব 
আনুগত্য প্রকট হতে থাকে । হ্যানোভাবীষ জর্জদের সময এই প্রবণতা 
কারও জোরদাব হযে উঠল। ইংল্যাণ্ডেব ঠেযে মাতৃভূমি হ্যানোভাবেব 
প্রতিবেশী আকর্ষণ থাকায় এবং বিদ্রেণী ইংবাজী 'ভাষার বিল্ুবিসর্গ না জানার 
এরা ক্রমেই মন্ত্রীদের হাতে অধিকাংশ কর্তৃত্ব তুলে দিতে লাগলেন। 
সংসদের প্রতি মন্ত্রিপরিষদের আম্গুগত্য প্রথা! হিসেবে স্বীকৃতি পেল লর্ড 
ওযালপোলের সময । ১৭২১ থেকে ১৭৪২ পর্যন্ত সসদ তাঁর নেতৃত্ব মেনে নেষ 
এবং তাকে এই অর্থে ব্রিটেনের প্রথম প্রধানমন্ত্রী খল। 
সংসদেব প্রতি 17 যেতে পারে । ১৭৪২ সালে সংসদের আস্থার অভাবে 
িডানগরহাছি তিনি খন পদত্যাগ কবলেন তখন থেকেই এই প্রথা 
চালু হল যে, যতদিন সংসদেব আস্থা থাকবে ততদিনই 
মন্ত্রিসভার অন্তিত্ব। এইভাবে তৃতীয় জর্জের সমযেই 
* অধিকতর শক্তিশালী মন্ত্রিপরিষদ ও সংসদের পাশাপাশি অপেক্ষাকৃত দুর্বল 
রাজতন্ত্রের একটা ধারণ। দৃঢভাবে প্রতিষ্ঠিত হযে গেল । 
ইংলাণ্ডে গণতান্ত্রিক শালন-বিবর্তনের আর একটি গুরুত্বপূর্ণ পর্যায় 
দলতন্ত্রের উদ্ভব। সধ্ধদশ শতার্ীর আগে ভূম্যধি- 
কারীদের এবং ভিন্ন ভিন্ন ধর্মাবলম্বীদের গৃথক পৃথক, 
দল থাকলেও এইসব দলের কোন রাজনৈতিক চাঁরিজ' 
গেনা। গুহযুদ্ধের সময়ই প্রথম দেখা গেল অভিজাত ও জঙ্গী সামজপ্রেনী 
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গ্রেটব্রিটেনের সংবিধান ' ১৭ 


রাজার পক্ষ অবলম্বন করছে এবং মধ্যবিত্ত সম্প্রদায় ও পিউরিটানের1 সংসদকে 
জমর্থন করছে । এইভাবে ধর্মীয়, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক স্বার্থের ভিত্তিতে 
শ্রেণীবিস্থাসের পথ পরিষ্কার হল । দ্বিতীষ চার্পসের সময় চার্চ ও রাজার সমর্থক 
টোরী জমিদার সম্প্রদায় এবং সন্ত্রস্ত ছইগ সম্প্রদায়, ননকনফণিস্ট ও বণিকশ্রেশীর 
সম্মিলিত গোঠীর মধ্যে তীব্র বিরোধ দেখা দ্বিল। হছিতীয় জেম্স্‌ যখন চার্চের 
ওপর ক্ষমতা প্রয়োগ করতে শুর করলেন, তখন আবার প্রথম দলটিতে ভাঙন 
ধরল; কিছু লোক হুইগদের সঙ্গে হাত মিলিয়ে মেরী ও উইলিয়ামকে 
সিংহাসনে বসালো । গৌরবময় বিপ্রবের পর থেকেই এই ছুই দলের 
রাজনৈতিক কার্ধকলাপ বুদ্ধি পেল ; ক্ষমতায় আসীন দল বিরোধী দলের অস্তিত্ব 
স্বীকার করে নিল এবং একদল থেকে আর একদলের হাতে ক্ষমতা হত্তাস্তরের 
প্রথা প্রতিষ্ঠিত হল। 
গৌরবময় বিপ্লবে হাউস অব কমন্দের প্রীধান্ত প্রতিষ্ঠিত হলেও এই কক্ষ 
কোন অর্থেই গণতান্ত্রিক ছিল না। একমাত্র সম্পত্তির মানলিকান। 
ভোটাধিকারের ভিত্তি ছিল এবং জনসংখ্যার স্থানান্তরের প্রতি লক্ষ্য না রেখেই 
প্রতিনিধিত্বের সংখ্যা! স্থির করা হত। ভোটাধিকার 
প্রাষই বিক্রয় করা হত এবং নির্বাচনে রাজা ও 
জট 011010150759] সামন্তশ্রেণী ব্যক্তিগ্নত প্রভাব বিস্তার কির হন১ সিনা 
00016 ৭010589 নির্বাচন-বাবশ্থার সংস্কারের জন্ত বহুদিন থেকেই দাবী 
জানানো হতে থাকে । বিশেষ করে শিক্পবিপ্রবের 
ফলে যেসব ধনী ব্যবসাধীর সৃষ্টি হল, রাজনৈতিক ক্ষেত্রে নিজেদের ক্ষমত্ 
বিস্তারের জন্ত তাঁরাও আগ্রহী হয়ে উঠলেন । স্বাভাবিক ভাবেই এর বিরুদ্ধে 
কায়েমী স্বার্থের প্রতিঘাত এলো | কিন্ত শেষ পর্যস্ত সংস্কারের দাবী সংসদের 
সমর্থন পেলো । ১৮৩২ সালের গ্রেট রিফর্ম আক এইভাবে ব্রিটেনে গণতন্ত্রের 
ভিতি প্রতিষ্ঠা করল । যদিও এই আইনে সবাইকে ভোটাধিকার দেওয়া 
হয়নি, তবুও পূর্বের ব্যবস্থায় যে-সমস্ত দোষক্রটি এবং অন্তায্য ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল 
সেগুলির অবসান হল। এরপর ১৮৬৭» ১৮৮৪ এবং ১৯১৮ সালে পর পর 
কতকগুলি সংস্কারের আইন পাস করে একুশ বছরের উর্ধে দেশের সমস্ত 
নাগরিককে ভোটাধিকার দেওয়া! হল। মেয়েরা অবশ্ত ১৯২৮ সালের আগে 
এই অধিকার লাভ করেন নি। 
এইভাবে যে সর্ববলীন ভোটাধিকার প্রতিষ্ঠা হল, ইংল্যাণ্ডের রাজনীতিতে 
"তাগ্স প্রভাব নানাভাবে দেখ! দিয়েছে । প্রথমতঃ, ভোটদাতার সংখ্যা! বৃদ্ধি 
শাসনতন্ত্র. 


সর্বজনীন ভোটাধিকার 


১৮ শাসনতন্ত্র 
পাওয়ার দলগত সংগঠনের ওপর ক্রমেই বেশী জোর দেওয়া হতে লাগল 
দ্বিতীয়তঃ, ভোটদাতাদের বিচারেই মোটামুটিভাবে 
ক রাজনৈতিক সংখ্যাগরিষ্ঠতা স্থির হয়ে যায় বলে 
888545815 নিিটের।. বালে নির্বাচকমণ্ডলীই মন্ত্রিপরিষদের 
100156809) 800031108510103 ক্ষমতার উৎসম্থল বলে বিবেচিত হতে লাগল । 
তৃতীয়তঃ, রাজনৈতিক দলগুলির শ্রেণীচরিত্র আরও 
প্রকট হয়ে দেখা দিল। উদ্দারনৈতিক দলের (1১2151) মধ্যে যেসব 
'অভিজাত ব্যক্তি ছিলেন তারা সকলে রক্ষণশীল দলে (0019১9৪615৩ 195. 
গিয়ে যোগ দিলেন আব শ্রমিক ও শিল্পপতিদের নিষে গঠিত উদ্বারনৈতিক 
দল থেকে জন্ম নিল শ্রমিকদল (1.200901 72105 )। শিল্পপতিরা শেষপর্যন্ত 
রক্ষণপীল দলের আশ্রয় না নিষে পারলেন না। 
ভোটাধিকারের প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে লর্স্‌ সভাব মধ্যেও মৌলিক পরিবর্তন 
হুচিত হল | যতদিন কমম্মদ সভাঁব কোন সংস্কাব হযনি ততদিন লর্ডস সভার 
প্রাধান্য অক্ষুপ্ন ছিল এবং মন্ত্রিসভাব অনেকেই লর্ডস সভাবই সভ্য থাকতেন 
কিন্তু ভোটাধিকার প্রসাবের ফলে নির্বাচকমণ্ডলীর 
প্রতিনিধি হিসাবে কমন্স সভাব গুকত্ব অনেক বেড়ে 
গেল। মন্ত্রিপবিষদের নেতৃত্বও কমন্স সভার ওপরই 
নির্ভর করতে লাগল । এ-ছণড়। একাধিক প্রগতিণীল 
ব্যবস্থার বিরুদ্ধে লর্ডস সভাব ক্রমান্বয়ে বাধাদদানেব ফলে এই সভা! জনপ্রিষত' 
শুরু করল । ফলে ১৯১১ সালে কমন্স ও লঙ্সেব বিরোধের পরিপ্রেক্ষিতে 
সরাসরিভাবে আইন পাস হযে গেল (4০6 0৫ 02111907615) যে, এমন বি 
অর্থসংক্রান্ত বিল ছাড়া অন্য বিলগুলিতেও লর্ডস সভার বিরোধিতা সত্ব 
কমন্দ সভা আইন পাঁদ করতে পাঁরবে । এইভাবে গণতান্ত্রিক শীসনের শেহ 
পর্যায়টি সুপ্রতিষ্ঠিত হল। স্ুদীর্খ পনের শত বৎসরের এই ক্রমবিকাশের 
ইতিহাসে আজকের ব্রিটিশ শাসনের মূলনীতিগুলি এইভাবে বিধৃত হতে 
আছে । 


সাধিক ভোটাধিকার ও 


লর্ডম সতাব সংক্কাব 
13/6101:17) 01 61০ 17056 
০0 10:09 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের উৎস ও বৈচিত্র্য 


শাসনতন্ত্রের দীর্ঘকালব্যাপী ধীরগতি বিবর্তন এবং জনগণের এ্রতিহোর গ্রতি 
আস্থার ফলে ব্রিটেনে কোনও সময়ই সমস্ত সাংবিধানিক রীতিনীতি ও আইন- 
কানুনগুলিকে নৃতন করে ঢেলে সাজানোর প্রয়োজন দেখ! দেয় নাই। এর ফলে 
শীসন-পদ্ধতির অনেক নিয়মই আজও অলিখিত রষে গেছে, আর যে-সমস্ত 
অংশ ঘটনাচক্রে দলিলে লিপিবদ্ধ হযেছে সেগুলিরও প্ররুত কার্যক্রম থেকে 
অনেক বিষষে পার্থক্য রষেছে। যেমন, মন্ত্রিপরিষদ, বিচারবিভাগীষ সমীক্ষা, 
রাজনৈতিক দল ইত্যাদি সম্পর্কে কোথাও কোন উল্লেখ নেই। আবাব তবগত- 
ভাবে রাজা বাঁ বানীর অসংখ্য ক্ষমতা থাকলেও কোন ক্ষমতাই তাদের ইচ্ছামত 
প্রযোজ্য নব। 

লিখিত কোন সংবিধান না থাকাষ এবং লিখিত অংশগুলি সংসদের দ্বাবা 
সহজে পরিবর্তনীষ বলে সম্ভবতঃ সংবিধান বলতে কোন কিছুর অস্তিত্ব নেই। 
টমাস পেন বা ডি টকভাইল-এর মত লেখকেরা ধারা সংবিধান বলতে বিশেষ 
মর্ধাদীসম্পন্ন বিধিবদ্ধ মৌলিক আইন মনে কবেন, তাদের মতে ব্রিটেনে কোন 
সংবিধান নেই |: এটা অবশ্য খুবই তুল ধারণা । একথা সত্য যে, কোন 
রস্থাগারে ব্রিটিশ সংবিধানের কোন বই খু'জে পাওষা যাবে না।* কিন্তু তাঁর অর্থ 
এই নয় যে, ব্রিটিশ সংবিধানের অন্তিত্ব নেই। আসলে আমেরিকান সংবিধানের 
মতো মুখ্যত: লিখিত না হলেও বিটিশ সংবিধানকে একটি “লিখিত আইন, 
নজীর ও প্রথার” সমাহার বলা যেতে পারে দে 61520 ০ 01008] 12৬, 
[715060618 210 018010101).”) 

ত্রিটিশ শীসনতন্দ্রের উৎস (9০0199৪ ০0£ €116 7716181 0017186106601)) 

অসংখ্য উপাদান নিয়ে ব্রিটিশ সংবিধান গঠিত হয়েছে । এর মধ্যে সং 
প্রথমেই উল্লেখযোগ্য মহাসনদ, অধিকারের আবেদন, অধিকারের বিশ, 
উত্বরাধিকারের আইন, ১৮৩২-এর সংস্কার আইন এবং 
১৯১১-র পালণামেন্ট' আযাক্ট প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ সনদ ও 
বিধিনিয়ন্তরসমূহ। এইসব দলিলের বৈশিষ্ট্য হল, 
ইতিহাসের বিভিন্ন পর্যায়ে জাতীয় সংকটের সমাধান হিসেবে এগুলি : তৃি 


টি নিট উঠ িডিজ রিপন 
3") 100818000, 006 90088160602**0061 2৪20 81101 (150706.% 


গুরুত্বপূর্ণ সনদ 
72000:22৮ 07056675 


41658 081010001185110, 
2090 28006 0005098039.1777811815 00098808072 ? 1615 081039061 ডাও 2087 
207 ০০০০)০৫৪ 10386 650081) 16 2888 990. 80 20010 08160 ৭১০০6 180 ভা + গত ৮৮ ৪ 
00086165810), 95386৪ 07: 65€: ৫10. 63096. 


০ শালনতন্্ 


হয়েছিল । যদিও এদের মধ্যে কোন কোনটি সংসদ্দে আইন হিসাবে পাস 
হয়নি, তবুও এ্রতিহানিক প্রয়োজনে হষ্ট বলে এগুলির অন্তথ! কর! হয় না। 
ব্রিটিশ সংবিধানের দ্বিতীয় উৎস হুল, বিভিন্ন সময়ে ব্রিটিশ সংসদ যে-সব 
গুরত্বপূর্ণ বিধিবদ্ধ আইন পাস করেছে সেইগুলি। যদিও কোন ্রতিহাসিক 
সংকটের মুক্তিপর্বে এগুলির রচনা হয়নি, তবুও এদের মূলগত প্রকৃতি এমনই যে, 
সাধারণ আইনের উধ্র্বে এগুলিকে স্থান দিতেই হয়। এই শ্রেণীতে যে-সব 
আইন পড়ে তার মধ্যে উল্লেখযোগ্য হল--১৮৩২, 
বিখিবদ্ধ আইন ১৮৬৭, ১৮৮৪১ ১৯১৮ ও ১৯২৮-এর ভোটাধিকার সংক্রান্ত 
জিডি আইনগুলি 7; ১৯৪৮ সালের জনপ্রতিনিধিত্বের আইন ; 
১৯২২ সালের আইরিশ ফ্রি স্টেট আকট ) ১৯৩৫ সালের মিউনিসিপ্যাল 
কর্পোরেশন আাকট ; ১৮৮৮, ১৮৯৪১ ১৯২৯ ও ১৯৩৩-এর স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসন 
সংক্রান্ত আইনগুলি; ১৯৩৬-এর পান্পিক অর্ডার আযাকট; ১৯৩৭-এর 
মিনিস্টার্স অব দ্দি ক্রাউন আযীকট 3 ১৯৩১-এর স্ট্যাটুট অব ওয়েস্টমিন্স্টার 
প্রভৃতি । 
ব্রিটিশ সংবিধানের কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ সুত্র আবার বিচারবিভাগীয় সিদ্ধান্ত 
সমূহে পাওয়া যাবে । বিচারকগণ বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন সনদ, বিধিবদ্ধ আইন, 
প্রথাগত আইন প্রভৃতির ব্যাখ্যা করতে গিয়ে প্রায়ই 
নিচার তারি ছার নুং তাদের অর্থ নিরূপণ ও সম্প্রসারণ করেছেন। এই 
91০18] 0992580709 ভাবে নূতন আইনেরও উদ্ভব হয়েছে আধাপিক 
ডাইসী বলেছেন, “সাধারণ অর্থে আইন প্রণয়নের চেয়ে ব্রিটিশ সংবিধান 
আসলে আদালতে ব্যকি-অধিকার রাখার জন্ত সংগ্রামের মধ্য দিয়েই গড়ে 
উঠেছে ।” 
এই প্রসঙ্গে সাধারণ আইনের কথাও আসে। এই সাধারণ আইন বিচার- 
বিভাগীয় সিদ্ধান্ত থেকে গড়ে উঠলেও এর প্রাথমিক ভিত্তি হল বহুদিন থেকে 
প্রচলিত প্রথা, রীতিনীতি ও বিশ্বাসের ওপর । এগুলি কোন সময়েই রাজার 
' "নির্দেশে ব। সংসদের প্রস্তাবে প্রবতিত হয়নি । ব্রিটিশ জনসাধারণের এ্তিহের 
প্রতি শ্রদ্ধা থেকেই এইসব প্রথাসিন্ধ রীতিনীতি মেনে 
সাধারণ আইন চলা হয়। এই সাধারণ আইনের ওপরেই নির্ভর 
544 করে আছে রাজকীয় বিশেষ ক্ষমতা, ফৌজদারী 
মামলায় ভুরীর সাহাধ্যে বিচারের ব্যবস্থা, বাকৃম্বাধীনতা ও সমাবেশের শ্বাধীনতা 
ইত্যাদি । এক কথায় বলা যেতে পারে যে, সাধারণ আইনগুলি ব্রিটেনে 


'ব্রাটিশ শালনতন্ত্রের উৎস ও বৈচিত্র্য ২১ 


ব্যক্তি-স্বার্ধীনতাঁর সংরক্ষক এবং ব্রিটিশ শীসনব্যবস্থার একটি অপরিহার্য 
অঙ্গ 1৪ 

ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ উৎস হল অলিখিত শাসনতান্ত্রিক 
বীতিন্ীতি। এই সমস্ত রীতিনীতির ঘারা শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন অংশের 
মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্ক নিধ্গরিত হয়। রাজার সঙ্গে মন্ত্রীদের সম্পর্ক, 
মন্ত্রীদের সঙ্গে পার্লামেণ্টের সম্পর্ক, পালণমেণ্টের কার্ধধারা ও অধিবেশন সংক্রান্ত 

নিয়মকাছন, ভমিনিয়নগুলির সহিত সম্পর্ক ইত্যাদি 
8 রা) এই অলিখিত রীতির অন্তর্ক্ত। শাসনতান্ত্রিক 
020910080103 ০1 139 রীতিনীতি কতকগুলি বোঝা পড়া ও অভান্তগুলি 
প্রথা ছাড়া আর কিছু নয়। এই রীতিনীতিগুশিই 

'মাইনের শুকনো কাঠামোকে জীবন্ত করে তোলে । আইনের সঙ্গে এইসব 
বীতিনীতির সম্পর্ক অত্যন্ত নিবিড। এগুলি মান্ত করে না চললে শাসন- 
ব্যবস্থায় অনেক বিশৃঙ্খল] দেখা দেষ। এছাড়া জনমতের পরিপূর্ণ সমর্থন থেকে 
এগুলির উদ্ভব বলে এগুলি শাসনকত্‌ পক্ষকে মান্য করতেই হয়। 

পরিশেষে শাসনতন্ত্র সম্পর্কে অভিজ্ঞ আইনবিদ্গণের রচিত গ্রন্থসমূহ্রও 
উল্লেখ করতে হ্য। প্রামাণ্য গ্রন্থ হিসাবে এগুলির গুরুত্ব অসামান্য। 
উদ্দাহরণস্বরূপ আানসনের “সংবিধানের আইন ও রীতি (2 200 
005:020 0৫ 005 0015801000100, £ £15501) )) মের 
সংসদীয় কার্ধবিধি (0810118090া2াতে 095061০6 £ 
১1৪5), ব্যাজহটের “ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র (106 
দ:7)81191) 0078301606100  38861500, ডাইসীর "সাংবিধানিক আইন" (09 
০৫ 056 00750160008 2 101525) ও জেনিংসের মন্ত্রিপরিষদের শাসন, 
(08010760 30959108619 2 0: ]91/217789) উল্লেখযোগ্য । ব্রিটিশ 
সংবিধানের গতিপ্রকূৃতি বুঝতে হলে এইসব গ্রন্থ একাস্ত অপরিহার্য । 

স্থতরাং কোন একটিমাত্র লিখিত দলিলে শাসনতন্ত্রের নিয়মকাননগুলি 
লিপিবদ্ধ না থাকিলেও বিভিন্ন উপাদানের মধ্যে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের মূলভিত্তির 
সন্ধান পাওয়া কঠিন নয় । 


(0020801106801 


প্রামাণ্য গ্রন্থসমূহ 
ঠ 000021650856 6965 


€ 


8186 577181781) 097099608)00 “দিত (তা 89106 909 168016 0€ 19678196100, 2০ 609 
080$ায়ে 96089 ০ 06 91105 9 0809 0015 01 90066868 08160. ০0. 17) 0001:68 00 0610816 6% 
609 138565০1809 20015207518 191097 1186 1.9. 0£ 609 00086103810, 


নই শাসনতন্ত্র 


ঝ্রিটিশ সংবিধানের বৈচিত্র্য 2 €(99116776 1681008795 06 685 8651 
00986658107) ) 
সব দেশের শাসনতমতইে কতকগুলি নিজস্ব বৈশিষ্ট্য দেখা যাষ। এইসব 
বৈশিষ্ট্যকে কেন্দ্র করেই শাসনতত্ত্রের শ্রেণীবিন্তাস ও প্রকৃতি নির্ণয় করা হয়। 
ব্রিটিশ সংবিধানের যেগুলি প্রধান বৈশিষ্ট্য বলে মনে করা ষাষ সেগুলি সংক্ষেপে 
আলোচনা করা হল। 
প্রতিনিয়ত বিবর্তন বৃটিশ সংবিধানের প্রথম বৈশিষ্ট্য । ইতিহাসের বিভিন্প 
পর্যাষে ধীরগতিতে ব্রিটিশ শাসনের মূলনীতিগুলি 
প্রতিলিষত বিবর্তন বিবতিত হয়ে এসেছে । কোথাও কখনও কৃত্রিম উপায়ে 
40970012051 8126 
বা বলপ্রয়োগের মাধ্যমে কোন নৃতনত্ব প্রবর্তনের চেষ্টা 
করা হযনি। যাঁকিছু পরিবর্তন প্রয়োজন বলে মনে 
হয়েছে, ইতিহাসের অবশ্ঠভভাবী ধারাষ তা কপাধিত হযেছে । মুনরো তাই 
বলেছেন, ইংল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থা একটি সম্পূর্পে তৈরী বস্ত নষ, বরং 
পরিবৃদ্ধির একটা পন্থ!। ব্রিটিশ জনগণের এতিহামুখিনতা এব একটি প্রধান 
কারণ ।* 
দ্বিতীযত:, ইংল্যাগ্ডেব শাসনব্যবস্থা এককেন্দিক ১ ভাঁবতবর্ষধ বা মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের মত যুক্তরাষ্ট্রীয় নয । স্থানীষ শাসনব্যবস্থা প্রচলিত থাকলেও শ্থানীষ 
শাসনযস্ত্রের সঙ্গে মূল শাসনব্যবস্থার সহযোগী সম্পর্ক 
রর নাই। ইংল্যাণ্ডে কেন্দ্রীয় সরকার বা পালণমেণ্ট 
আইনতঃ সর্বমস কর্ত। এবং সমস্ত শাসনক্ষমত। কেন্ত্রে 
স্তত্ত । কাউন্টি, বরো এবং অন্তান্ত স্থানীষ সরকারগুলিকে কেন্দ্রীষ সরকারই 
সথষ্ট করেছে বা স্বীকার করে নিষেছে । এদের, অস্তিত্ব, কার্যক্রম, ক্ষমতা ইত্যাদি 
সমঘ্য কিছু কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছাধীন । প্রয়োজনমত এই সব ্থানীষ শীসনের 
আকৃতি ও গঠনের পরিবর্তন বা সম্পূর্ণ বিলোপসাধন করার ক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
সরকারের রয়েছে। 
তৃতীয়তঃ, ইংল্যা্ডের শাসনতন্ত্র লিখিত নয এবং সহজেই পরিবর্তন করা 
চলে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ফ্রান্স, ভার তবর্ধ প্রভৃতি দেশের মত এদেশে সাধারণ 
আইনের চেয়ে অধিকতর মর্যাদাসম্পন্ন কোন বিধিবদ্ধ মৌলিক সাংবিধানিক 
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বিটিশ শাসনগ্ত্রের উৎদ ও বৈচিত্র্য ২৩) 


আইন রচনা কর! হয়নি । কতকগুলি গুরত্বপূর্ণ সনদে এবং বিধিবদ্ধ আইনে 
শাসনতান্ত্রিক মুলনীতিগুলির উল্লেখ থাকলেও মোটের 
অলিখিত ও হুপবিবর্তটীষ ওপর ব্রিটিশ সংবিধানকে অলিখিত বলা চলে। এ- 
02665 800 11951019 ছাড়া শাসনব্যবস্থার পরিবর্তন বা পরিবরধনের অন্ত 
00088000610 এখানে কোন জটিলতর বা বিশেষ ভাবে নির্দিষ্ট কোন 
পদ্ধতির প্রয়োজন হয় না। সংসদ যেভাবে সাধারণ 
আইন প্রণয়ন করে, ঠিক সেইভাবেই শাসনতান্ত্রিক বিধিনির্দেশ পাঁস করা 
ফায়। এছাড়া লিখিত বিধানের পরিবর্তন করার চেয়ে অলিখিত র্ীতিনীতির 
পরিবর্তন অনেক সহজসাধ্য । অবশ্য এই প্রসঙ্গে মনে রাখতে হবে যে 
সংবিধানের পরিবর্তন সহজ কি কঠিন তা শুধু সংশোধন পদ্ধতির জটিলতা বা 
সরলতাব্র ওপর নির্ভর করে না । দেশের প্রধান প্রধান স্বার্থগো্ঠীর আচরণের 
ওপর অনেককিছু নির্ভর করে। 
চতুর্থতঃ ইংল্যাওে সংসদীয় শাসন প্রবতিত হয়েছে। সংসদীয় শাসনের 
রীতি অনুযায়ী এখানে তাই ছুইটি বৈশিষ্ট্য সহজেই চোখে পড়ে--রাজা বা রানী 
নিষমতান্ত্রিক শাসক মাত্র; প্রকৃত শাসনক্ষমতা মন্ত্রি- 
জর পরিষদের হাতে; আবার এই প্রকৃত শাসকবর্গ 
& জনসাধারণের প্রতিনিধি, সংসদের সঙ্গে ঘনিষ্ঠভাবে 
সম্পর্কিত এবং সংসদের কাছে যৌথভাবে দায়ী । 
লংসদে যে-দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করে সেই দলের মধ্য থেকেই মঙ্ত্রিসভা গঠিত 
হয়। যতদিন এই সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন থাকবে ততদিনই এই মন্ত্রিসভার 
অন্তিত্ব। কোনও কারণে যদি সংসদের কাছে মন্ত্রিসভার পরাজয় ঘটে বা মন্ত্র 
লভার প্রতি সংসদ অনাস্থা জ্ঞাপন করে, তাহলে অবিলছ্ছে সেই মন্ত্রিসভা পদ- 
ত্যাগ করতে বাধ্য হয়। কাজেই দেখা যাচ্ছে যে, ইংল্যাণ্ডে প্রকৃত শাসকমগ্ডলী 
সংসদের কাছে এবং সেই অর্থে শেষ পর্যন্ত জনগণের কাছে সম্পূর্ণরূপে দায়ী । 
পঞ্চমতঃ, সংসদীয় শাসনব্যবস্থার অন্ুসিদ্ধাস্ত হিসাবে ইংল্যাণ্ডে ক্ষমতা- 
বিভাজনের অন্ুপস্থিতি খুবই স্বাভাবিক | সরকারের এক বিভাগের সঙ্গে অন্ত 
বিভাগের পার্থক্য বা হস্তক্ষেপের বাধা বা ক্ষমতার 


£056518126206, 


ক্ষমতা-বিভাজনের 

অনুপস্থিতি স্বতশ্ত্রীকরণ ইত্যার্দি কোনও অর্থেই এদেশের শাসন- 
80897009 01 9609:95100 ব্যবস্থার সঙ্গে ক্ষমতা-বিভাজন নীতির সামগ্রশ্ত 
96 0০58 দেখ! যায় না। একই কর্তৃত্বের অধিকারী একাধিক 


বিভাগের লক্ষে জড়িত থাকফেন। যেমন, কার্ধপালিকা বিভাগের মৌখিক 


হঃ. শাসনতন্ত্র 


প্রধান রাজ! বা রানী সংসদেেরও অবিচ্ছেগ্ অংশ; প্রকৃত শাসনক্ষ মতার 
অন্নিকারী মন্ত্রিবর্গও সংসদের সঙ্গে ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত ও সংসদের উচ্চতর 
কক্ষ লর্ডস সভা একাধারে দেশের সর্বোচ্চ আপীল আদালত । আবার, 
্ঃ বিদ্চাগ অগ্ধ বিভাগকে নিয়ন্্ণ করে। যেমন, মন্ত্রিসভা সম্পূর্ণরূপে সংসদের 
উন, তেমনি অবাধ্য সংসদকে নিয়মিত করার জন্য মন্ত্রিসভা হাতে 
তে, দেওয়ার ক্ষমতাও দেওয়]। হয়েছে ।, একমাত বিটারবিভাগই 
'আইিন ও শীসনবিভাগের প্রভাব থেকে কিছুটা মুক্তী। আর, বর্তমানে বাধে, 
কার্ধাবর্ণী এতই বৃদ্ধি পেয়েছে যে প্রায়ই একটি বিভাগের কার্য অন্ত বিভাগকে 
কিছু পরিমাণে করতে হয়। যেমন, আইন রচনার প্রকৃত অধিকার সংসদের 
হাতে থাকলেও, মন্ত্রিপরিষদ এবং তার অধীন প্রশাসন কর্তৃপক্ষ আইনগুালিকে 
বৈশেষিক ক্ষেত্রে প্রয়োগের উপযোগী করে তোলার জন্ত নানাভাবে বিশদ 
আকার দিয়ে ধাকেন। কিছু কিছু বিচার বিভাগীষ ক্ষমতাও সাম্প্রতিক কালে 
কার্ধপালিক বিভাগের হাতে এসে গেছে । স্থতরাং ইংল্যাণ্ডে আক্ষরিক অর্থে 
ক্ষমতা-বিভাজনের নীতি অনুসরণ কবা হয না, এ-কথা বলা চলে। অথচ 
ইংল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থা দেখেই মা'তেন্কু এই নীতি নিষে আলোচনা করতে 
উদদ্ধহন। আসলে, ইংল্যাণ্ডে বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের 
(006০165 8 68180065 ) নীতি কার্ধকবী থাকাতেই ক্ষমতা-বিভাঁজনের মূল 
উদ্দেশ্ত, অর্থাৎ ব্যক্তিত্বাধীনতার সংরক্ষণ সংসাধিত হয়েছে । আক্ষরিক অর্থে 
ক্ষমতা-বিভাজনের চেয়ে এই ব্যবস্থাব গুণগত উৎকর্ষ হল এই যে, এর ফলে 
বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে বিরোধেব ফলে কখনও অচলাবস্থার সৃতি হয না। 
আমেরিকার প্রোসিডেণ্টের “ভিটো+ গ্রযোগ এবং কংগ্রেস কর্তৃক প্রেসিডেণ্টের 
আনীত প্রস্তাব প্রত্যাখ্যানের মত ঘটন1! ব্রিটেনে কখনও ঘটে না। কোন 
বিরোধ দেখা দিলে হয় মন্ত্রিসভা পদত্যাগ করে, নয় সরাসরি সংসদ ভেঙে দিয়ে 

নূতন নির্বাচনের সম্মুখীন হয়। 
” স্বষ্ঠতঃ, সংসদীষ শাসনের আর একটি অন্ুসিন্ধান্ত হল সংসদের আইনগত 
গ্রাধান্ত । ইংল্যাণ্ডের সংবিধানে সংসদের প্রাধান্তকে ভিত্তিগ্রস্তর বলা হয়েছে। 
এমনকি সংসদের সাবিক ক্ষমতাকে উপলক্ষ্য করে 





সিডি একটি প্রবচন চালু হয়ে গেছে যে, স্ত্রীকে পুরুষ আর 
ই পুরুষকে স্ত্রীতে রূপান্তরিত করা ছাড়া সব ক্ষমতাই 


সংসদের আযত্তে।॥ আইনগত দিক থেকে বিচার 
ফরলে দংসদের এই প্রাধান্ত প্রকাশ পেয়েছে তিনটি ক্ষেত্রে ₹১) মান 


খত্রটিশ শসনতত্ত্েব উৎ ও উজ 


সুপ্রীম কোর্টের মত সংসর্দীয় আইনের সাংবিধানিক যৌক্তিকতা বা! বৈধতা 
বিচার করার কোনও ক্ষমতা ইংল্যাগ্ডের বিচীরবিভাগের নেই। (২) সংসদ 
ইচ্ছামত আইন প্রণয়ন ও পরিবর্তন করতে পারে। শাসনব্যবস্থা সংশোধনের 
জন্স কোঁদও বিশেষ ধরনের জটিল পদ্ধতি গ্রহণ করা হয় না। সংসদের সাধারণ 
কার্ধরুম সছপরখ কায়েই শাসনবাবস্থার সংশোধন হয়; (৩) সংসদীয় আইনের 
ওপর কার্ষপালিক বিভাগের অর্থাৎ রাজার “ভিটো” প্রয়োগ করার অবকাশ 
বর্তমানে নেই বললেই চলে ; (৪) সংসদ প্রয়োজনমত নিজের মেয়াদ বা কার্য- 
কাল বৃদ্ধি করতে পারে । ১৯৩৫ সালে নির্বাচিত সংসদ এই ক্ষমতা প্রয়োগ 
করেছিল ; (৫) এমনকি রাজতন্ত্রের বিলোপ করে প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করার 
ক্ষমতাও সংসদের রয়েছে। 

অবশ্য সংসদের এই প্রাধান্য ষে একেবারে নির্বাধ সেকথা বলা যায় না। 
শাসনকার্ষের হ্বাভাবিকত1 বজায় রাখতে এবং কতকগুলি প্রতিহাসিক ও 
আন্তর্জাতিক কারণে এই প্রাধান্ত অনেকাংশে সীমিত হয়েছে । যেমন £. 
(১) সংসদের প্রাধান্ত ইচ্ছামত প্র যোগ করা হয না । গণতান্ত্রিক দায়িত্বণীলতার' 
সঙ্গে এই প্রাধান্ত কার্যকরী কর! হ্য। সাংবিধানিক রীতিনীতিগুলি 
(00021761015 ) এক্ষেত্রে গুরুত্বপূর্ণ নিয়ামক শক্তি । (২) কার্ষক্ষেত্রে ইংল্যাণে 
মন্ত্রিপরিষদের ক্রমশই ক্ষমতা বৃদ্ধি পেয়েছে । আইনের খসড়া! রচনা, প্রয়োগ- 
কালে আইনগুলির বিশদ রূপায়ণ, দলীষ সংহতি, নির্বাচনপ্রথণ, কার্পালিক। 
বিভাগের হাতে সংসদের কার্ষসহচী নির্ধারণের ক্ষমতা, অর্থসংক্রান্ত নীতি 
নির্ধারণের জটিলতা এবং সর্বোপরি প্রধানমন্ত্রীর সংসদ ভেঙে দেওযার ক্ষমতা 
প্রভৃতি কারণে সংসদ ক্রমেই মন্ত্রিপরিষদ্র নিয়ন্ত্রণীধীন হয়ে পড়ছে। (৩) এ- 
ছাঁড়া, ব্রিটিশ সংসদের এই' প্রাধান্য উপনিবেশগুলির ওপর প্রযোজ্য নয এবং 
'আস্তর্জাতিক আইনের বিভিন্ন বাধানিষেধ আইন প্রণযনের সময় সংসদকে 
স্মরণ রাখতেই হয়। ন্ুুতরাং সংসদের প্রাধান্ত কথাটি আক্ষরিক অর্থে না গ্রহণ 
করে এই অর্থ করা উচিত যে, ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার প্রাণশক্তি সংসদেই বিধৃত। 
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ত্৬ ৃ্‌ শাসনতন্ত্র 


সপ্তমতঃঃ প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্রের গীঠস্থান হলেও ইংল্যাণ্ডের শাঁসন- 

বাবস্থায় কতকগুলি বিসদ্বশ উপাদান রষে গেছে। যেমন সেদেশে রাঁজতন্ত্রকে 
আজও অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য বলে মনে করা হয, যদিও 
হি কার্ক্ষেত্রে রাজা বারানীকে নিষমতান্ত্রিক শাসকের 
20162050068 01 8109.0100151520 
ভূমিকাই নিতে হুয। এছাড়া উত্তরাধিকার স্তরে সংগঠিত 

জর্ডম্‌ সভার সামস্ততান্ত্রিক চরিত্র, খ্বাণীষ শাসনে বহিরাগত সাস্ত গ্রহণের প্রথা 
প্রভৃতির মধো যথেষ্ট অগণতান্ত্রিকতাব ছাপ রষেছে। বিশেষ করে ব্যক্তি হিসাবে 
রাজ! এবং প্রতিষ্ঠান হিসেবে রাজতন্ত্রেব যে তবগত পার্থক্য রযেছে তাব মধ্যেও 
ব্রিটিশ জনসাধারণের রাজনৈতিক মনোভঙ্গীর একটা! বিচিত্র পরিচষ পাঁওষ! যাঁষ। 

পরিশেষে, শাসনব্যবস্থা হিসাবে ইংল্যা্ডে নিষমতান্ত্রিকতার চরম উদ্দাহরণ 
আইনের অনুশীসন। আইনেব অনুশীসনেব অর্থ হল, সরকার ও তাব বিভিন্ন 
বিভাগ এবং সমগ্র নাগবিক আইনেব অধীন। এই আইন স্থুনি্দি্ট এবং 
্থবিদিত। একমাত্র সংসদের অনুমোদন ছাড়! এব 
সংশোধন বা পবিবর্তন সম্ভব নয। এছাডা এই 
আইনের শাসন পদমর্ধাদা নিবিশেষে প্রযোজ্য । 
কোন ব্যক্তিই আইনের উর্ধেব নয । উদ্দাহবণ স্ববপ বল যাষ যে, আইন অমান্য 
করার স্ুম্পষ্ট প্রমাণসাপেক্ষ অভিযোগ কোন আদালতে প্রমাণ করা ছাড1 এবং 
ধঁ আদালতে অভিযুক্ত ব্যক্তিকে আত্মপক্ষ সমর্থনের ম্থযোগ দবেওষা ছাডা, কোন 
মাগরিককেই কোনরকম শান্তি দেওষা যাবে না। এই আইন একই ভাবে 
সরকারী কর্মচারীদের উপরেও প্রযোজ্য হবে যদ্দি তারা অন্তাষভাবে কোন 
নাগরিকের অধিকার হ্ন্তক্ষেপ কবেন। কোনও সুলিখিত অধিকারের সনদ 
না থাকলেও একমাত্র আইনের অন্কশাসনেব বলেই ইংরাজ নাগরিকদেব 
মুলগত অধিকারগুলি সংরক্ষিত হয। 

ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা উপরিউক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি আলোচনা করলে দেখা যাবে 
যে, কোনও একটিমাত্র সংজ্ঞা! দ্বিয়ে এই শাসনব্যবস্থাকে বিশেষিত করা যায় না। 
গ্রকাধিক বিচিত্র ধরনের ও পরম্পরবিবোধী উপাদানের সমদ্ধষে গঠিত এই শাসন 
ব্যবস্থাকে অগের& ভাষায় বল। যাষ £ “যুক্তরাজ্যের শাসনব্যবস্থাকে তত্বগত দিক 
থেকে শেষপর্যস্ত একটি নিরঙ্কুশ রাজতন্ত্র আকৃতির দিকথেকে নিয়মতান্ত্রিক 
রাজতন্ত্র এবং যথার্থ প্ররুতিবিচারে একটি গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র বলতে হয়।» 
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ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের উৎস ও বৈচিত্র্য ২খ 


পাসনভান্জিক রীতিনীতি (00056061008 ০£ £16 0078186107 ) 
বিধিবন্ধ আইনের বাইরে অসংখ্য বীতিনীতি ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থাকে 
নিয়ন্ত্রিত করে । আইনের সঙ্গে এগুলির বিরৌধ তো নাই-ই, উপরস্ত আইনের 
কার্যক্রমকে আরও শ্বচ্ছন্দ করার জন্তই এই রীতিনীতিগুলি প্রযুক্ত হয। শাসন- 
তান্ত্রিক রীতিনীতির উৎপত্তি নানাভাবে হযেছে । কোনও কোনও নিয়ম 
বহুদিন ধরে অন্ুস্থত হতে হতে বাধ্যতামূলক নজীরে 
মাছি বীতিশীতিব পরিণত হতে পাবে। বিশেষ কবে ষদ্দি প্রচলিত 
টকতান্রা রন রাজনৈতিক মতবাদের সঙ্গে কোন বিরোধ না থাকে 
য6161078 তালে সহজেই এগুলি স্থায়িত্ব লাভ করে। আবার 
কখনও কথনও কতকগুলি সংশ্লিষ্ট স্বার্থগোষ্ঠী কতকগুলি 
বিশেষ বিশেষ নিয়ম মেনে নিতে পারে--যেমন, ডমিনিয়ন বা উপনিবেশগুলির 
সঙ্গে গ্রেটব্রিটেনের সম্পর্ক এই ধবনের বীতিনীতিব দ্বারা নিষস্ত্রিত হয়। 
ব্রিটিশ সংবিধান সম্পর্কে লেখকমাত্রেই সাংবিধানিক বীতিনীতির ওপর 
নানাভাবে আলোকপাত কবেছেন। ডাইসী (101০25 ) এগুলি “সাংবিধানিক 
রীতিনীতি” (002050001010708] 00056001013) আখ দিয়েছেন । মিল (0. ও. 
71111) বলেছেন এগুলি “সংবিধানের অলিখিত নিরধেশ” (৫0100166610 00210 
0£ 0) 59561006197) ) আানসনেব ( 45910) ভাষায় এগুলি “সংবিধানের 
প্রথাস্মাত্র (50500105 06 0০ ০0155616806101) )। যদিও লিখিত আইনের 
পরিপূরক হিসাবে এগুলি প্রযুক্ত তষ, তবু হঙ্্বিচাবে আইনেব সঙ্গে এগুলির 
তিনটি পার্থক্য লেখা যায়। 
প্রথমত: আইনসমূহ প্রা সব ক্ষেত্রেই নিখুঁতভাবে শব্বাধিত এবং সংসদ 
কর্তৃক বিধিবদ্ধ । পাঠাপুস্তক প্রণেতা ছাঁড়। আব কেউ শাসনতান্ত্রিক বীতিনীতি- 
গুলি লিপিবদ্ধ করাব চেষ্টা করেনি। এগুলি চলতি 
শাসনতান্ত্িক বাঁতিনীতি ও প্রথা থেকে জন্ম নেয় ; চলতি প্রথার প্রভাবেই এদের 
নার এন দঃ পরিবর্তন । কোন বিশেষ সমযে কোন প্রথ! শাসন- 
৪০75 5575515558 তাম্ত্বিক রীতি হিসাবে গৃহীত হল কিনা সেকথ। বলা 
কঠিন। তবে আজ যা অলিখিত রীতি ভ্সাবে 
প্রচলিত) ভবিষ্ততে ত! লিখিত আইনে পরিণত হতে পারে । যেমন, ডমি- 
নিয়নগুলির সঙ্গে গ্রেটব্রিটেনের সম্পর্ক নিষে যেসব রীতিনীতি গড়ে উঠেছিল 
তাতে অধিকাংশই 'স্ট্যাট্যুট অব ওয়েস্টমিনস্টারে” বিধিবদ্ধ হয়েছে । 
দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানের বিধিবদ্ধ আইনের শ্রেণীতে এতিহাসিক পনদ, 


ব্গ শাসনতন্ত্র 


সংমদের অনুমোদিত বিধিসমূহ, বিচারবিভাগীয় নির্দেশ বা সিদ্ধান্ত, এবং সাধারণ 
আইন-_ এগুলি অন্তর্ভুক্ত। এইসব আইন বিচার-বিভাগের মাধ্যমে সর্বধা 
গ্রযোজ্য ৷ কিন্তু, অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ শীসনকার্ধের সঙ্গে জড়িত হলেও, বীতি, 
নীতিগুলির প্রয়োগের জন্ত বিচার বিভাগের শরণীপন্ন হওয়া যায় না। মনন্তত্বের 
দিক থেফে আইনের মর্যাদা বেশী বলা যেতে পারে; কেন না আইনভঙ্গ সহজে 
কেউ করতে চায় না। আইনমান্ত কর! কর্তব্য হিসাবে গণ্য) কারণ আইন 
ভঙ্গ কর স্পষ্টতই সংবিধানবিরোধী ; এর বিরুদ্ধে সর্বত্র প্রতিবাদ ধ্বনিত হতে 
পারে। কিন্ত রীতিনীতি থেকে কখনও কোন বিচ্যুতি ঘটলে সাধারণত: তত 
স্পষ্টভাবে ধরা পড়ে না বা ধর1 পড়লেও তত বেশি আন্দোলনের সৃষ্টি হয় না। 
তৃতীয়তঃ, বিধিবন্ধ আইন কমবেশী স্থাগু প্রকৃতির । রীতিনীতিগুলির 
সুবিধা এই যে,লিখিত না থাকায় অবস্থার তারতম্যের সঙ্গে সঙ্গে এগুলি 
সহজেই পরিবতিত হয়। রীতিনীতিগুলির উদ্ভব ও প্রসার ধীরগতিতে হয়; 
লিখিত আইনের পরিবর্তন আকম্মিকভাবে সংঘটিত হয়। পুরোন আইনকে 
বাতিল করে দিয়ে যেকোন মুহূর্তে নতুন আইন চালু করে দেওয়া যায়। 
অবস্ত হুক্ম 'বিচারেই এইসব প্রভেদ দেখা যায়। মূলগতভাবে ব্রিটেনে আইন 
ও শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির মধ্যে এই পার্থক্য অতি অম্পষ্ট । 
ইংল্যাণ্ডের শীসনতান্ত্রিক কীতিনীতিগুলিকে মোটামুটি তিন শ্রেণীতে ভাগ 
করা যার :--(১) রাজতন্ত্র ও মন্ত্রিপরিষদ-শাসনের সামগ্জস্তমূলক রীতিনীতি ; 
(২) পার্লামেন্টের আভ্যন্তরীণ কর্মধারা সম্পকিত রীতিনীতি এবং (৩) 
ব্রিটিশ কমনওয়েলথ সংক্রান্ত রীতিনীতি । সংসদ 
শাড়ি তি শ্রেণীবিভাগ ঃ অন্কুমোদিত বিলে সন্মতিদ্রানে রাজ! বা রানী বাধ্য, 
০৯০৮৪০১/০ ০০ কমন্স সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মন্তিত্ব গঠলের অধিকার, 
কমন্স সভার নিকট মন্ত্রিসভার দায়িত্ব ইত্যাদি রীতি- 
নীতি প্রথম শ্রেণীর অন্তর্তুক্ত। দ্বিতীয় শ্রেণীর বীতিনীতির মধ্যে বৎসকে 
কমপক্ষে একবার পার্পামেণ্টের সভা আহ্বান, সংসদে বিতর্কের নিয়ম, চরম 
অশগীলের আদালত হিসাবে লর্ড সভার সংগঠনে পরিবর্তন ইত্যাদির উল্লেখ 
করা যায়। যুক্তরাজ্য এবং ভমিনিয়নের প্রতিনিখিগণ বিভিন্ন সম্মেলনে মিলিত 
হয়ে যেসব যুক্তি করেছেন বা যেসব নিয়মকানুন মেনে নিয়েছেন পেগুলি তৃতীয় 
শ্রেণীর রীতিনীতির উদ্দাহরণ। এগুলির অধিকাংশই ১৯৩১ সালের ওয়ে্ট- 
মিন্স্টারের আইনে বিধিবদ্ধ হয়েছে। 
. সবদেশের রাষ্যবস্থাতেই শাসনতািক 'রীতিনীতির একটা! তৃমিকা 


00918610108 


ব্রিটিশ শামনতত্ত্রের উৎস ও বৈচিত্র ২৯ 


রষেছে। কিন্ত বিশেষ করে ইংল্যাণ্ডে এদের গুরুত্ব অপরিসীম । রীতিলীতি- 


গুলি সম্পর্কে স্পষ্ট ধারণ] ন। ধাকলে এদেশের শীসন 
ইংল্যা্ডে শার়নতান্ত্বিক পদ্ধতি 
বীতিনীতিব গুকতব অনুধাবন কর! অনেক সময অসম্ভব হয়। 
21009038100 01 09 জেনিংস বলেছেন, “এই শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি- 
9012500261009 20 1110510120 গুলি আইনের শুকনে। অস্থিপঞ্জবকে নক্তমাংসের 
আবরণে সজীব করে রাখে; আইনগত সংবিধান 
এদের শক্তিতেই চলে; আর পরিবর্তনশীল ধ্যানধারণার সংগে সংবিধানের 
সামঞ্জন্ত এই সব রীতিনীতিই রক্ষা করে থাকে । সাধারণ অবস্থায অনমনীয় 
শাসন ব্যবস্থাকে সামাজিক প্রয়োজন এবং রাজনৈতিক ধ্যানধারণার পরিবর্তনের 
সঙ্গে খাপ খাইয়ে নেওয়াই শালনতান্ত্রিক রীতিনীতির প্রধান কাজ ।” 
শুধু তাই নষ, মিআ সংবিধানে (021360 597561600101) ) শাসন-ব্যবস্থার 
বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার আবহাঁওষা সৃষ্টি করে এইসব রীতিনীতি 
লিখিত আইনসমূহকে বাস্তবে কার্যকরী করে। এইসব অভ্যাস, বোঝাপড়।, 
চলতি বীতিনীতিক প্রভাবেই শাসনতান্ত্রিক ক্রিধা প্রতিক্রিয়ার মধ্যে বিশৃঙ্খলার 
সৃষ্টি হয না। গ্রীভপের ( 199০3 ) মতে ছুভাবে এই আন্তধিভাগীষ সংহতি 
সাখন হযে থাকে । প্রথমতঃ পথপ্রদর্শন বা কাজের সুবিধার্থে গৃহীত কতকগুলি 
রীতিনীতি সংসদদ ও কার্ধপালিক। বিভাগের সম্পর্ক সংসদীষ প্রাধান্সেব 
আলোকে নিধারণ করে। যেমন, সংসদের কাছে মন্ত্রিপরিষদের দাষিত্ব; 
খ্যাঁগরিষ্ঠের শাসন ; সংসদ বাতিল করে সোজাস্থাজি জনসাধারণের কাছে 
শাসন-বিভাগেব আবেদন ইত্যা্দি। দ্বিতীয় পর্যাষে কতকগুলি রীতিনীতি 
বষেছে যেগুলি একদ্দিকে সরকার ও সংসদ এবং অন্যদিকে নিবাচক মণ্ডলীর 
সম্পর্ক নিষন্ত্রিত করে | যেমন, বিসংবাদমূলক কোন আইনই নির্যাচকমণ্ডলীর 
অন্লমোদন ছাড়া পাশ করা চলে না। সংশ্লিষ্ট সরকারের বিপক্ষে যদি নির্বাচক- 
মগুডলী রায় দেক্স। তবে সেই মধ্রিত্বের পতন অবশ্ঠভাবী | 
এছাড়া কতকগুলি রীতিনীতি চালু থাকায় শাসন ব্যবস্থা পরিচালিত হওয়! 
অনেক স্বিধাজনক হযেছে । যেমন রাজ! বা রানী স্বভাবতঃ মন্ত্রিপরিষদের 
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প্রানি ফাইটার কমল ল সভায় ধ্গাধার রাঙ্যাজতে আগে বারণ 
রিবা) বোরোর সন হাতি এবং রানৈরিক কার্ধকলাপে কৌন বাধা 
খা হয় না) আগীল 'আহাপতের কাজ করবার সময় লর্ভদ্‌ সভায় একমাস 
খইনকা লর্তধগই উপস্থিত থাকেন, ইত্যাদি । 
আইদের লঙ্গে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির পার্থক্য আলোচনা করার সময় 
প্বেখ| গেছে যে এগুলি আইনের পর্যায়ে পড়ে না) বিচার বিভাগের মাধ্যমেও 
এগুলি প্রযোজ্য নয়। কমন্স সভায় অনাস্থাস্থচক 
প্রস্তাব পাশ হয়ে যাওয়ার পরেও যদি কোন প্রধান 
বাধ্যঘাধকত! 
28710610708 91100 0৪ মন্ত্রী পদত্যাগ না করে (যেমন, লর্ড পামারস্টোন ) 
007058100107)8 কমন্স লভা ভেঙে দেন এবং পুননির্বাচনে গঠিত নুতন 
সংসদ্দের কাছে আবার অনাস্াভাজন হলেও বহাল 
তবিয়তে থাকেন, সেক্ষেত্রে তিনি ষে অবৈধ কাজ করেছেন এ*বিষষে দ্বিমত 
থাকে না। কিন্ত কোনও বিচারালাধই এই ধরনের আচরণ নিষে কোন 
অভিযোগ আন। চলে না। আবার ধব1 যাক, বৎসরাধিককাল সংসদের কোন 
অধিবেশন ভাক1 হয়নি । এ ধরনের সংবিধানবিরোধী ঘটনা নিষেও কোন 
বিচারবিভাগীয় হন্তক্ষেপ হওযার সুযোগ নেই। 
কিন্ত এর থেকে এই সিদ্ধান্ত করা ঠিক হবে না যে শাসনতান্ত্রিক রীতি- 
নীতিগুলির কোন বাধ্যবাধকতা নেই । ফ্রীম্যানের মন্তব্য এই প্রসঙ্গে বিশেষ 
ভাবে প্রণিধানযোগ্য । তিনি বলছেন যে, সংবিধানের রীতিনীতিগুলি আইন 
না হলেও কার্ধতঃ মহাঁসনদ বা অধিকারের আবেদনের মত বিধিবদ্ধ দলিলের 
যেকোন নীতির থেকে কম মর্যাদাসম্পন্ন নয়। লিখিত আইন না হলেও 
শাসনতান্ত্রিক বীতিনীতিগুলিকে কেন মেনে চলা হয় সে সম্পর্কে আলোচনার 
অবকাশ আছে। 
অধ্যাপক ডাইসী এই সম্পর্কে ছুটি মত নিয়ে আলোচনা করে এই সিদ্ধান্তে 
উপনীত হয়েছেন যে প্র ছুটির কোনটিও বীতিনীতির বাধ্যবাধকতা সম্পর্কে 
“সম্পূর্ণ ব্যাখ্যা দিতে পারেনি। প্রথম মতাহুসারে শাস্তির ভয়েই এইসব 
ব্বীতিনীতি মান্ত করা হয়। ডাইসী স্বীকার করেছেন যে সভ্যতার প্রাথমিক 
পর্যায়ে শাসনব্যবন্থার প্রতি আম্ুগত্য আদায়ের অন্ত শান্তি দানের ভীতিপ্রদর্শন 
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হানা হযদূর, ভন « ববাচজ্য 
সেয়োরদ চেন্ছিও ইডি য়া সন্ত ড় কা বার জালা গাগ্রলায়কণ? 


ল্ 


বা নরিপরিধষের লত্যরগদের কাছে এলমন্ত বাবস্থার কোন অর্থই দেই। বিশেষ" 
করে দায়িত্দীল মর্জিপরিষদ শাসনের সঙ্গে বাষট্রজ্রোহসূলক অভিষৌগ ও 
শাস্তিশমের কোন পামজ্জন্ত নেই। প্রকৃতপক্ষে লিখিত আইনের ক্ষে&রেই 
শান্তির প্রশ্ন উঠতে পারে) অলিখিত রীতিনীতির ক্ষেত্রে সে প্রশ্ন 
অবান্তর । 

রীতিনীতির বাধ্যবাধকত] সম্পর্কে ডাইসী-উদ্লিখিত দ্বিতীয় মতটি হল, 
জনমতের চাপে পড়েই এইসব রীতিনীতি মান্ত করা হয়। ডাইসী এর, 
যৌক্তিকতা খণ্ডন করে বলেছেন, সাংবিধানিক রীতিগুলি জনমতের শক্তিতেই 
শক্তিমান একথা বলাঁও যা, আন্তর্জাতিক আইন একমাত্র নৈতিক ভিত্তির উপর 
দণ্ডায়মান একথা বলাও তাই। কক্পনাপ্রবণ ব্যক্তি ছাড়া সকলেই শ্বীকার 
করবেন বের জনমত ছাড়াও আন্তর্জাতিক আইনের মতই শাসনতান্ত্রিক 
রীতিনীতির পশ্চাতে একটি বিশেষ শক্তি রয়েছে । শান্তির ভয় এবং জনমতের 
চাপে হয়তো রাজনৈতিক ন্তায়নীতির ৃষ্টি এবং বিবর্তন হতে পারে, কিন্তু 
সাংবিধানিক রীতিনীতির পশ্চাতে আসল যে শক্তি রয়েছে তা হল, এইগুলি 
অমান্য করলে ম্বাভাবিকভাবেই দেশের লিখিত আইন ব্যবস্থার সঙ্গে বিরোধ, 
দেখা দেবে । রীতিনীতিগুলির অধিকাংশই এমনভাবে লিখিত আইনের সঙ্গে 
সংশ্লিষ্ট যে আইনভঙ্গ না করে অথবা যে উদ্দেশ্যে আইনের কৃষ্টি সেই উদ্দেশ্তের 
বিরোধিতা না করে এগুলি অমান্য করা চলে না। প্রমাণস্বূপ ডাইসী 
প্রায়শঃই যে উদাহরণাটি উপস্থিত করতেন তা হল বছরে অন্ততঃ একবার সংসদের 
অধিবেশন হওয়া! আবশ্যক | যদি কখনও এমন হয় যে পুরো! এক বছর সংসদের: 
কোন অধিবেশন ভাকা হল না তাহলে একাধিক বিশৃঙ্খলা দেখ! দেবে। 
প্রথমতঃ, বাষিক সৈন্ভবিভাগীয় বিধি (4017081 &20 4১০6) বাতিল হয়ে! 
যাবে এবং সৈন্বাহিনীর ওপর শাসনবিভাগের কোন কর্ৃত্ব থাকবে না 
দ্বিতীয়তঃ, কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ কর আদায়ের ক্ষমতাও এর ফলে লোপ পাবে। 
ফলে প্রশাসন প্রতিরক্ষা ইত্যাদি খাতে প্রয়োজনীয় ব্যয়ভার বহন করা 
সরকারের পক্ষে সম্ভব হবে না। কাজেই সংসদের বাধিক অধিবেশন বিচার. 
বিভাগ কর্তৃক অবশ্যকর্তব্য বলে ঘোষিত না হলেও কার্ধক্ষেত্রে এর একটা! 
বিশেষ প্রয়োজন রয়েছে৷ এর ব্যতিক্রম হলে প্রশাসনিক কতৃপক্ষ যাই কিক্ষন' 
না কেন সেসব অবৈধ বলে মনে করা হবে এবং শেষপর্যন্ত শাসন ব্যবস্থা অচল 
হয়ে পড়বে। অন্তান্ত রীতিনীতি অমান্ত করলেও একই ধরনের পরিণতি, 
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দেখা দেবে । সংক্ষেপে বল! যায়, এই সব রীতিনীতি মান্ত করার ব্যাপারে 
যদি কোন অন্থুবিধা থাকে তার থেকে বেশী অসুবিধা দেখা দেবে বদি সেগুলি 
কার্যকরী না হয়। 

ডাইসীর আলোচন! নিঃসন্দেহে যুক্তিপূর্ণ। কিন্ত রীতিনীতির বাধ্যবাধকতা 
ম্পর্কে একটি সামগ্রিক ব্যাখ্য। এতে পাওয়া যায় না। হার্ডার্ডের অধ্যাপক 
লোয়েল তাই অভিমত প্রকাশ করেছেন যে, প্রতিবছর নৃতন করে সৈম্ 
বিভাগীয় আইন প্রণয়ণ করতে হবে বলে ব। নূতন করধার্য করার প্রযোজনেই 
ইংল্যাণ্ডে সংসদের বাধিক অধিবেশন ডাকা! হয না। অশেষ ক্ষমতা সম্পনত 
সংসদ ইচ্ছ! করলে একটি চিরস্থায়ী সৈম্তবিভাগীয আইন পাশ করে নিতে পারে, 
বা] বাধিক করগুলির আদীয়কাল আরও কিছু বৃদ্ধি করে দিতে পারে এবং 
শাসনকার্ষের সমস্ত খরচ] সংরক্ষিত তহবিল থেকে আদাষ করার অনুমোদন 
দিতে পারে-যার ফলে বাৎসরিক অন্থমৌদনের আর প্রয়োজন নাও হতে 
পারে। কেবলমাত্র চলতি আইনের বিবোধিতা হবে এই আশঙ্কা কবেই 
রীতিনীতিগুলি মানা হয় না। কেননা, আইন মাত্রই পরিবতিত হতে পাবে। 
এছাড়া কতকগুলি রীতিনীতি এতই অল্পষ্ট যে সেগুলি অমান্য করলে সরাসরি 
কোন আইনগত বিশ্খল! দেখা নাও দিতে পারে। যেমন, নির্দিষ্টসংখ্যক 
পাঠ ছাড়] যি কোন বিল সংসদে পাশ হয, ব! অনাস্থাস্থচক প্রস্তাব সত্বেও 
মন্ত্রিসভ| যদি পদত্যাগ না করে তাহলেও আইনভঙ্গ করা হযেছে বলে মনে 
করার সংগত কোন কারণ নেই। উপরস্ত, বীতিনীতির প্রকৃতি ও উদ্দেশ] 
'নিয়ে বিভিন্ন ধবনের ব্যাখ্যাও উপস্থাপিত কর! যেতে পারে। 

ন্তরাং শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতিগুলির বাধ্যবাধকতার পশ্চাতে আসলে 
কি শক্তি কাজ করছে তার প্রকৃত শ্বরূপ জানতে হলে পরম্পরাগত বিশ্বাস, 
দেশের রাজনৈতিক ধ্যানধারণা, সমাজে শ্রেণী চরিত্র এবং সর্বোপরি জনমতের 
গতিগ্রকতির ওপর লক্ষ্য রাখতে হবে। অধ্যাপক জেনিংস-এর প্রতিধ্বনি 
করে তাই বলাযায় যে বাধ্যতার ভিত্তি সাধারণের ইচ্ছার ওপর, কোনও 
জোর জুলুমের ওপর নয়। ম্থতরাং শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি কেন মানু 
কর! হয় তার ব্যাখ্য/ হল, সরকারী কর্তৃপক্ষের এইগুলি অনুসরণ কর: 
উচিত বলে জনসাধারণ দৃঢ়ভাবে বিশ্বীন করে নলেই রীতিনীতিগুলি চাক 
'আছে। 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের উৎস ও বৈচিত্র্য, 2৩ 
ইংল্যাণ্ডে জাইনের শাসন ও ব্যক্তিম্বাধীনতা (8516 ০৫ [দে 819 
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লিখিত সাংবিধানিক প্রতিশ্রুতি না থাকা সত্বেও গ্রেটত্রিটেনে কি ভাবে 
ব্যক্তিম্বাধীনতা সংরক্ষিত হয তার একটি তত্বগত ব্যাখ্যা দিয়েছেন অধ্যাপক 
ডাইসী। তিনি বলেছেন, ইংল্যাণ্ডে সমস্ত রকম রাজনৈতিক ক্রিয়াকলাপ 
একটিমাত্র তরে গ্রথিত। সেটি হল আইনের অহুশীসন। 
ইতিহাসের বিভিন্ন পর্যায়ে সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক পরিবর্তনের সঙ্গে তাল 
রেখে এই আইনের শাসন বিবর্তিত হয়েছে। কতকগুলি যুগসন্ধিক্ষণের 
উদাহরণ দিলেই কথাটি সুস্পষ্ট হবে। ১২১৫ সালে 
সউ৪ অঞজিত মহাসনদে অত্যন্ত সঙ্কীণ অর্থেই এর সুত্রপাত। 
চ196051৩%। 09০88700100 তখন কারাদণ্ড বা করধার্য করার ব্যাপারে রাজ! যে 
০ 09 18910 ০1 18, দেশের আইন মেনে চলবেন, মাজ্র এইটুকু প্রতিশ্রতির 
৬. মধ্যেই আইনের শাসন চালু হয়। আবার ১৬৮৮, 
সালের বিপ্লবের ফলে সংসদের যে প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠা হল তাতে আইনের 
শাসনের অথ আরও প্রসারিত হল। ইতিপূর্বেই যোড়শ-শতকে প্রথাগত 
আইনের গ্রাধান্ত শ্বীকার করে নেওষা হয়েছে। এর পর উনবিংশ 
শতকে ইংল্যাণ্ডে শিল্পবিপ্রবের প্রসার ও ব্যক্তিস্বাতগ্্যবাদ প্রচারিত হওয়ার 
সঙ্গে সঙ্গে আইনের শাসনে ক্রমশঃই ব্যক্তিম্বাধীনতার ওপর জোর 
দেওয়া হতে লাগল । ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ অন্যায়ী শান্তি-শৃঙ্খলা, নিরাপত্বী' ও, 
ব্যাক্কিগত সম্পত্তি সংরক্ষণের মধ্যেই রাষ্ট্রের কার্ধধারা সীমিত। সুতরাং 
আইনের চৌখে সকলের সমান অধিকার থাকবে এবং অবাধে চুক্তিবদ্ধ হওয়ার 
ও পণ্য বা শ্রমবিনিময়ের স্থযোগ দেওয়! হবে বলে দাবী জানানে। হল। এই 
ভাবেই অনিয়ন্ত্রিত গ্ররতিযোগিত1। এবং ধনতন্ত্রের ভিত্তিস্থাপন হয়েছিল। এদিক 
থেফে আইনের অন্থশীসনে শুধু ব্যক্তিম্বাধীনতার একটি দিকের ওপরই জোর 
দেওয়া হল। যে অর্থনৈতিক সাম্য ও সামাজিক তায় ছাড়া ব্যক্তিম্বাধীনতা 
পূর্ণা্গ হতে পারে না তাকে সম্পূর্ণরূপে উপেক্ষা করা হল। ন্থুতরাং আইনের 
শাসনের মধ্য দিয়ে পরিপূর্ণ স্ভায়নীতির প্রতিষ্ঠা হয়নি একখ! বল অফেক্তিক 
নয়। 
ভাইসীর আলোচনা অনুযায়ী আইনের শীসন তিনটি ভিত্তির ওপর নির্ভর 
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করে আছে । প্রথমতঃ, আইনের সর্বময় প্রাধান্ত। রাষ্ট্রীয় জীবনের প্রাতিষরি 
পদক্ষেপ আইনের গণ্ভীতে সীমাবন্ধ। সরকারের 
৯৫ এমন কোন বিশেষ ক্ষমতা নাই ধার যথেচ্ছ প্রয়োগ 
০6285 হতে পারে; এমন কি স্থলবিশেষে নিজখ্খ বিবেচনা 
068১6 701 ০11৬ * অন্থ্যায়ী কাজ করাও আইনবিরুদ্ধ বল পরিগণিত 
হতে পারে। একমাত্র সর্বজনম্বীকৃত ও যথাযথ রীতির 
সবার] প্রতিষিত আইনের অনুজ্ঞাই রাষ্ট্রের কার্ধধারাঁর নিয়ামক । স্থৃতরাং কোন 
নির্দিষ্ট আইল তঙ্গ করা ছাড়া বা আদালতের বিচারে দোষী সাব্যস্ত না হওয়া 
পর্যন্ত কোন ব্যক্তিকে শাস্তি দেওয়া যাবে না। 
দ্বিতীয়তঃ আইতনর চোখে সকলেই সমান বলে গণ্য হবে। শ্রেণী-সম্প্রদায় 
সামাজিক মর্ধাদ। নির্ধিশেষে সকল লোকই দেশের সাধারণ আইন মেনে চলতে 
বাধ্য । গ্তরাং সরকার বা শীসনকার্ষে নিযুক্ত বাক্তিগণও সাধারণ নাগরিকদের 
মনত একই আইনের অশ্ুগত এবং আইনভঙের জন্ত সমভাবে দণ্ডনীয় । এক্ষেত্রে 
ফ্রান্সে প্রচলিত ব্যবস্থার সঙ্গে ইংল্যাণ্ডের আইনের শাসনে যথেষ্ট পার্থক্য 
রয়েছে । ফ্রান্সে সরকার ও নাগরিকদের মধ্যে বিরোধ মীমাংসার জন্তু 
পৃথক আইন--যাকে (৫:01 20317155016 ) বাঁ প্রশাসনিক বিধি বলা হয়-_ 
রয়েছে । শুধু তাই নয়, এই সব বিরোধ নিরসনের জন্ত বিশেষ ধরনের 
প্রশাসনিক আদালত তৈরী করা! হয়েছে ইংল্যাণ্ডে যা সম্পূর্ণরূপে অন্পস্থিত। 
সরকারী কাজকর্ম করার সময় আইনভঙ্গ করলে ইংল্যাণ্ডে সাধারণ আইন 
অনুযায়ী সাধারণ আদালতেই সংঙ্ষি্ট কর্মচারীর বিচার ও শান্তিবিধান হয়ে 
থাকে । ফরালী সাধারণ আদালতের এই ধরনের এক্তিয়ার নেই। 
তৃতীয়তঃ, আইনের শালন জনসাধারণের মৌলিক অধিকারগুলির রক্ষা- 
কবচ। অন্তান্ দেশে লিখিত সংবিধানের দ্বারা নাগরিকদের কতকগুলি অপরি- 
হার্য অধিকার স্বীকার করে নেওয়া হয় এবং সেগুলি সংরক্ষণের অন্ত সরকার 
বাধ্য থাকে । ইংল্যাণ্ডে কয়েকটি অধিকারের সনদ ছাড়া সাধারণের অধিকারের 
কোন স্ববিস্ত্ত সাংবিধানিক প্রতিশ্রতি নাই। তৎসন্বেও ইতিহাসের বিভিজ্ন 
পর্যায়ে শীসনতাস্ত্রিক বিবর্তন ও বিচারবিভাগীয় নজিবের মধ্যে ইংল্যা্ডের শাসন- 
তান্ত্রিক আইন ও সেই সঙ্গে জনসাধারণের অধিকারের ভিত্তিও গড়ে উঠেছে। 
জুতঘ়াং সরকারের তরফে বা সাধারণ নাগরিকের দ্বার! কোন বাক্তিস্বারধীনতার 
ওপর হত্যক্ষেপ হলে দেশের সাধারণ আইনেই তার প্রতিকারের ব্যাবস্থা বুদ্মেছে। 
গর আাঞে। ধিশেবভাবে সংরক্ষিত অধিকারনমার প্রয়োজন হয়নি । 


1জাচশ শাসনতত্তের ভৎস ও বোচজ্া ১৫ 


আইনের শাসনের যে ব্যাখ্যা ডাইসী দিয়েছেন, সময়ের পরিবর্তনের সঙ্গে 
সঙ্গে তার অনেকগুলি বিষয়ে খুঁত ধরা পড়েছে। জেনিংস, ল্যাক্ষি প্রভৃষ্ষি 
সাংবিধানিকদের আলোচনায় এই দিকটি তুলে ধর! হয়েছে । 

প্রথমতঃ ভাইসীর আইনের ধারণা অত্যন্ত সীমাবদ্ধ । সংসদ করুক বিিবন্ধ 
বা! প্রথাসিত্ব আইন ছাড়! অঙ্ক কোন নিয়ম কান্ুনকে তিনি আলোচনায় স্থান 

দেন নি। সেইজন্তই সরকারের হ্বেচ্ছাগ্রণোদিত বা 
আইনের শীসদেব কট বিবেচসাপ্রহ্ত কোন ধরনের আইন করার কথা 
2 তিনি শ্বীকার করেন নি। অথচ বর্তমান যুগে রাষ্ট্রে 
1098689750865 ০ ৮06 
[009 ০6159 কার্ষের পরিধি ও জটিলত। এত বুদ্ধি পেয়েছে যে সংসদের 
পক্ষে সমত্ত বিষয়ে আইন কর! সম্ভব নয়। সেই অঙ্গে 

সংসদ-প্রণীত আইনগুলিকে কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ করার লময় তার বিশদ্দীকরণে'র 
ক্ষমতা সরকাঁবকে দেওয়া! হয়েছে | শুধু তাই নয়, কোন কোন বিষয়ে সরকার 
স্বয়ং আদেশ-নির্ধেশ (0191081529১ 9161 ০৮০.) জারী করতে পারে । অবশ্য 
জনন্বার্থে এই সব সরকার-প্রণীত আইন যথাযথভাবে প্রচারিত হয় এবং কোন 
কোন ক্ষেত্রে সংসদের পরীক্ষণ ও অনুমোদনের জগ্তও ঘোষিত হয়ে থাকে । 
আবার দেশরক্ষা, রাষ্ট্রায়ত্ত শিল্পপরিচালনা, আথিক পরিকল্পনা ইত্যার্গি 
কতকগুলি ক্ষেত্রে নীতি নির্ধারণের ব্যাপারটি সরকারের নিজস্ব বিবেচনার 
উপর ছেড়ে দেওয়! ছাড়া কোন উপায় নাই। 

শাসনবিভাগীয় বিধি ছাড়াও সাধারণ আইনের বাইরে আরও অমে+ 
রকমের নিয়ম কানন দেশে প্রচলিত থাকে । অর্থনীতির ক্ষেত্রে উৎপাদন ও 
পণ্য ক্রয়-বিক্রয় সংক্রান্ত নিয়ন্ত্রণমূলক নিয়মকানুন, চাকুরীজীবীদের পক্ষে পেশা- 
সংক্রান্ত নিয়মকানুন, ধর্মসন্প্রদায়ের নিজন্ম বিধি ব্যবস্থা, সৈম্যবিভাগীয় আইন ও 
বিচারাঁলয় ইত্যাদি এর উদ্দাহরণ। বহুরূপাজআ্সক (9151811561০) সামাজিক 
কাঠামোয় এসব নিয়মকানুন অপরিহার্য । 

হিতীয়তঃ,. ডাইসী-ব্যাখ্যাত আইনের দৃষ্টিতে সাম্য কথাটিও ভ্রমাত্মক । 
দেশের সর্ষোচ্চ শাসক থেকে গুরু করে সামান্ততম শ্রমিক পর্যন্ত একই আইনের 
শিরষষণানীন। একথা উৎসাহব্যঞ্জক হলেও বাস্তবে এর কোন ভিন্টি নাই। 
আইনের ঠোঁখে সাম্যের অর্থ এমন হতেই পারে না! যে, শ্রেণীনিরধিশেষে 
সকলেরই এক রকমের অধিকার ও কর্তব্য থাকবে। পেশা বৃতি বয়স ইত্যাদি 
অক্থলায়ে বিভিন্ন ধীর লোকের ন্থ বিভিন্ন ক্ষেত্রে বিশেষ বিশেষ নিয়মকানুন 
রয়েছে। তবে ম্ব খ্খ শেসীর মধ্যে যেকেতু এসব নিয়মকাকূন মানভাবে পয? 


৬ শাসনতন্ত্র 


এবং বিপেষ বিচার-পরিষদে [92০19] 0259091) মোটের উপর 'লামীহগ 
বিচার-পন্ধাতি মেলে চল] হয় বলে একথা মনে কর! যেতে ঈীয়ে যে ক্বাইসের . 
ঘষ্টিতে সমতার নীতি ক্ষুঞ্ হয় নি। গ্রকতপক্ষে আইন প্রয়োগের ধবলার উম, 
আইনতজজনিত শান্তিদানের বেলাতেই আইনের চোখে সস্তা ঝাকঠে সাত 
হয় সেদিকে টা দেওয়া হয়। 
তৃতীয়ত আইনাহুসারে দণ্ডের ব্যাপারে সরকারী কর্মচারী ও সাধারণ 
নাগরিকের মধো কোন পার্থকা করা হয না এবং একই আদালতে ও একই+, 
আইনে উভযের বিচার, পরিচালিত হয বলে ভাইসী মনে করেন যে ইংল্যা্ডে 
ব্যক্তি-অধিকার অক্ষুণ্ন রয়েছে । পক্ষান্তরে ফ্রান্সে প্রশাসনিক বিধি এবুং 
প্রশাসনিক আদালত থাকায় সরকারেব হাতে বিশেষ সুবিধ! দেওয়া হয়েছে 
এবং অনুষ্টিত *'অপরাধেব শান্তি থেকে সবকারী কর্মচারীদের রক্ষ। করা হযে 
থাকে বলে মলে কৰা হষয। এই ধারণা সম্পূর্ণরূপে ভ্রান্ত । কার্ধতঃ ক্রান্ছে, 
সরকারী কর্মচারীর কার্কলাপকে ছুভাগে ভাগ করা হয়। যেসব ক্েতে 
সরকারী কর্তব্য সম্পাদন কবতে গিয়ে সবকারী কর্তব্যজনিত কোন আইন 
ভঙ্গ কর! হয় সেক্ষেত্রে বিশেষ প্রশাসনিক বিধি অন্ুয।যী প্রশাসনিক আদালতে 
সেই অপরাধের বিচার কবা হয। কিন্ত ।সবকাবী কর্মচাবীগণ ব্যন্মিটা 
দায়িত্বে যে অপরাধ কবেন এবং যাব সঙ্গে সবকাবী কার্ষেব কোন সম্পর্ক নাই, 
সেক্ষেত্রে সাধারণ আদালতে সাধাবণ পদ্ধতিতেই তাদের অভিযোগ ও বিচাব 
কয়ে থাকে । এছাড়া, ইংল্যাণ্ডও যে প্রশাসনিক বিধি ও বিশেষ বিচার 
ব্যবস্থার প্রসার হয়নি সে কথা মনে করা ভুল হবে। প্রকৃতপক্ষে, সবকারের 
। বিভিন্ন কর্তব্যের মধ্যে বর্তমানে এমন কতক গুলি বিষষ অঙ্গীভূত হযেছে ষে সব 
বিষয়ে নাখরিকদের "সঙ্গে সরকারী কর্মচারীদের বিরোধ দেখ! দিলে বিভাগীয় 
পর্যায়ে বা বিশেষ বিচার-সংস্থার মাধ্যমেই সেগুলিব মীমাংসা হয। স্বাস্থ্য, 
£পিক্ষা, পরিবহন, স্থানীয় স্বাযতশাসন ইত্যাদি এর উদ্বাহবণ। 
+ চতুর্থত:, ব্যক্তিম্বাতজ্্যবাদের উপর ভিত্তি করে যে ধনবৈষম্যমূলক সমাজ 
ব্যবস্থা ইংল্যাণ্ডে বর্তমানে প্রচলিত তার পরিপ্রেক্ষিতে "আইনের পা সমতা! 
কথাটি অস্তঃসারশূন্ত বলে মনে হয়। সামাজিক ও অর্থনৈতিষুঠািপি 
বলে আইন ও আদালতের হুযোগ গ্রহণ করে স্বার্থসাধন দে 
০৮১৬০, 
» ডাঁইসী বলেছেন, যে ইন্যাণ্ডে ব্যকতিত্বাধীনতা রা 
চিট তি আদালতের ওপর নির্ভরশীল । অখচ ইতিহা 





৪৫ 





নিয়মতাগ্রিক রাজতন্ত্র ও তাঁর তাৎপর্য ও ৬ 


অন্পরণ করলে দৈখা যাবে যে অধিকাংশ অধিকারই বিচারালয় বা চিরাচরিত 
আইনে বারা প্রতিতঠিত হয় নাই। বিভিন্ন শাসনতান্িক সংগ্রামের মধ্য দিয়ে 
এই সব অধিকার সুপ্রতিহঠিত্হয়েছে। শাঁসনপরিচালন! সংক্রান্ত কতকগুলি 
নীর্ততি আবার সম্পূর্ণরূপে অলিখিত প্রথা বা বীতিনীতির ওপর নির্ভর করে 
আছে। ইংল্যাণ্ডে বাক্তিস্বাধীনতা। যে ধরনের প্রতিশ্রতির ওপরই নি্রসীল 
হোক না কেন, একথা অনন্বীকার্য যে এক্ষেত্রে সংসদের সার্বভৌমিকতাই হয় 
চরম নিয়ামক শক্তি । সংসদ গ্রয়োজনমত সাধারণ আইনকে যে ভাবে ইচ্ছা 
সেই ভাবে পরিবতিত করধর্ত পারে এবং এ সম্পর্কে কোন প্রশ্ন করার অধিকার 
কোন আদালতকে ধের হ্যনি,। ন্ৃতবাং জনন্বার্থবিরোধী আইলের 
বিরুদ্ধে কোন আর্থিনসংগর্ গ্রতিকারের সুযোগ ইংল্যাণ্ডে নাই । তবে, চরম- 
অবস্থায় সরকাঁরাবে জরীনিত্তের ক্ষাছে নতি শ্বীকাঁর করতেই হয়। কটাই গণ" 
অধিকার রক্ষার অর্থাত রক্ষাকবচ হল সজাগ জনমত । +. 


নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র ও তার তাৎপর্য 


(007191100008] 11017970))7 210 [69 [য0110861019) 


১৬৪৯ থেকে ১৬৬০ সাল পর্যন্ত স্বল্প সময়ের অগ্ঠ ক্রমওয়েলেয অধীনে 
সাধারণতত্ত্রের কথা বাদ দিলে বলা যায়, ইংল্যাণ্ডে এযাংলো-স্যাকসন যুগ থেকে 
রাজতন্ত্র অব্যাহতভাবে চলে আঁসছে। এই রাজতন্ত্রের ইতিহাস নানা 
বৈচিত্র পরিপূর্ণ । টিউডর বংশের শাসন পর্যন্ত রাজার হাতে অসীম ক্ষমত1০ 
ছিল এবং তিনি সেগুলির যথেচ্ছ প্রয়োগ করলে বাধা দেওয়ার কোন ব্যাবস্থা 
ছিল না। এরপর টুধার্ট রাজারাও এই প্রতিহকেই এগিয়ে নিয়ে যেতে 
চাইলেন। এমন কি প্রথম জেম্স্‌ সরাসরি রাজতন্ত্রকে দৈবী ক্ষমতার 
(01516 11810) অধিকারী বলে মনে করতেন। ততদিনে অবশ্ট অবস্থার 
পরিবর্তন হয়েছে । চার্চ ও রাজতন্ত্রের তীত্র বিরোধে রাজার পাশে দাড়িয়ে 
সংসদের রাজনৈতিক অভিজ্ঞত। ও আত্মবিশ্বাস বৃদ্ধি পেয়েছে ।*সেই সঙ্গে সামস্ত- 
শ্রেনীর প্রভাব হাঁ ও নৃতম রুর্জোয়! শ্রেণীর উত্তবের ফলে রাজার সমর্থকদের 
সংখ্যা কমে গেল এবং সংসদের ক্ষমতা ক্রমেই বৃদ্ধি পেতে লাগল । রাজফার্ধের 
সমালোচনা! ছাড়াও প্রত্যক্ষভাবে নানাক্ষেত্রে, বিশেষ করে করধার্ধ করার 
ব্যাপাষে, বিরোধ দেখ! দিলে গুঁ়ার্ট রাজারা! সংসদ ভেঙে দিতে গুরু করলেন । 
প্র ফলে যে বিক্ষোভ সঞ্চার হল তা সধাশ শতকের মাঝামাঝি গৃহযুদ্ধ এবং 


৷ শালনত্ ধর 


নং 
১৬৮ সালেক গৌরবময় বিশ্লবে পরিণতি লাভ করে। সংগদ' এ রায়ের 
এই বিয়োখে সংলগগের অয় হল এবং নৃতন রাজ! উইলিয়ম সংসদের নিষবণ 
মেনে নিলেন । এর পরে ফ্যামোভার বংশীয় রাজাদের সময় কি ভাবে মন্ত্রীসভার 
গুরুত্ব বৃদ্ধি পায় এবং কিভাবে রাজার ক্ষমতাগুলি একে একে মন্ত্রিসভার হাতে 
চলে আলে সে কথা পূর্বেই আলোচনা করা হয়েছে । মোটের উপর রাজার 
নিজব্ব ক্ষমতা বলতে প্রায় কিছুই আর অবশিষ্ট রইল না । বাজ! এন নামে মাত্র 
ঝ্বাষ্টরপ্রধান) আসলে তিনি নিষমতান্ত্রিক শাসন ছাড়া আর কিছুই নন। তবে 
ক্ষমতা হাস পেলেও রাজতন্ত্রের অস্তিত্বের ওপব এ পর্যন্ত কোন আঘাত 
আলেনি। ইংল্যাণ্ডের ্রতিহপ্রিয়তা এই বহু পুরাতন প্রতিষ্ঠানটিকে আজও 
সত্বে রক্ষা করে আসছে। সংসদীষ গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হলেও রাজতম্ত্রেব 
জনপ্রিয়তার দরুণ উভয়ের মধ্যে এক সামপ্রশ্ত স্থাপনেব চেষ্টা কবা হযেছে, এব 
ফলেই উদ্ভব হযেছে নিয়মতান্ত্রিক বাজতন্ত্রেব। 
প্লাজা ও রাজতন্ত্র (10৩ 1016 810 0056 0104) ):£ রাজতম্ত্রেব গ্রথম- 
ভুগে শ্বৈরাচারী রাজার ব্যক্তিগত ভূমিকার সঙ্গে প্রতিষ্ঠান হিসেবে রাজতন্ত্রের 
কোন পার্থকা কর] হত না। কিন্তু ক্রমেই সংসদীষ নিষমতান্ত্রিকতা এবং 
উত্তপাধিকারের সুত্রাদি প্রযোগে রাজতন্ত্র এখন মুখ্যতঃ একটি সম্মানাহ 
রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান । বাক্তিগতভাবে রাঁজাব সঙ্গে এব অনেক পার্থক্য । 
ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা শবযৌজনাব নানা লুক পার্থক্য বিদ্যমান । কিন্ত 
গ্র্যাডষ্টোন বলেছেন তাঁব মধ্যে সব চেয়ে বেশী গুকত্বপূর্ণ হল বাজ! ও বাজতন্ত্রের 
পার্থক্য । এই পার্কের ভিত্তিতেই দ্রাঞজাব মৃত্যু হযেছে, রাজ। দীর্ধজীবী 
বেন” প্রভৃতি বিচিত্র প্রবাদেব প্রচলন হযেছে । এব অর্থ হল কোন একজন 
বিশেষ রাজার মৃত্যু হলেও রাজতন্ত্রেব প্রতিষ্ঠানটি অব্যাহত থাকে । বাজ 
ব্ঠ অর্জের মৃত্যুর পর বাজপদ শৃন্ত হয়নি_তাব প্রথমা কন্ত। রানী এলিজাবেথ 
গ্লাগুফুট ধারণ করেছেন। সুতরাং বাজতন্ত্ররে বিনাশ নাই। বাজার 
জার্ঘকরম ও বিশেষ ক্ষমতাঁসমূহ কোন সময়েই মুলতুবী থাকে না। কেলন। 
অঞ্র্গিয় বিধৃতি কোন একটি ব্যক্তিতে না, একটি বিশেষ সন্মানিত পদ্রমর্যাদায়। 
পদ্মর্যাদ। হিসেবে রাজতত্ত্রের এই যে বিশেষ ধারণ1, এর ফলে রাজতঙ্ত্রকে 
একটি বিমূর্ত ভাব বলে কেউ কেউ মনে কবেন। অধ্যাপক ভাঃ হারমান 
ফাইমার অবন্ত তথ্যটিকে আরও বস্তনিষ্ঠ ভঙ্গীতে উপস্থাপিত করে বলেছেন, 
পর টত হজ 2058591 02188500 0৩05 ৮৪ 86 19 1006 100970569) 81১6 16 0562 
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দিহমতাহিক রাখত ও ভা তীৎপর্য ও 


“াপীতিতে রাঁজার কার্ধফলাপের কথ! বলে থাকি তখন তায় খর্থ হল। 
বছ শতাবী ধরে শাসনতান্ত্রিক বিবর্তনের মধা দিষে প্রতিতিত বিধিসঙ্গত পন্থায় 
জনসাধারণ, সংসদ্দ এবং মন্ত্রিপরিষদ সেইসব কার্যকলাপের পরিচালমশক্তি 
সঞ্চার করে থাকে । রাজনৈতিক কর্মক্ষমতাঁব এই সব কার্ধকরী কেন্রাবস্থার 
ওপর রাজতন্ত্র একটি আভরণ ও আচরণ মাত্র ।” শাসনপরিচালনায় যাবতীয় 
ক্ষমতার প্রতীক হল রাজতত্ত্ব। আইনের দ্বার! প্রতিষ্ঠিত এটি একটি চরম- 
ক্ষমতার সংহতি-বিশেষ । 


বাজার ক্ষমতা (০০৮67৪ 01 609 (0018) £ 


তত্বগতভাবে ব্রিটিশ রাজশক্তিব যে সমস্ত ক্ষমতা আছে বলে মনে কব! 
হুষ সেগুলির ছুটি উৎস £ একটি হল পুবোন যুগ থেকে চলে আসা! রীতিনীতি, 
'অপরটি সংসদ কর্তৃক বিধিবদ্ধ আইন। প্রাচীন রীতিনীতির উপর যে সমন্য 
ক্ষমত! নির্ভর কর আছে সেগুলিকে বাজাব বিশেষাধিকার (61610880563 
9£ 03০ 0:০8) বল] হয। বিশেষাধিকারগুলির বিশদ আলোচনার আগে 
আইনেব দ্বারা বিধিবদ্ধ ও অন্যান্ত সুত্রে প্রাপ্ত রাজার ক্ষমতাগুলি বিশ্লেষগ 
কর! গ্রয়োজন। এই ক্ষমতাগুলিকে শাসনসংক্রান্ত,। আইনসংক্রান্ত। বিচার 
সংক্রান্ত এবং বিবিধ-_-এই চার শ্রেণীতে ভাগ কব। খতে পারে । 
শাসনসংক্রান্ত সমস্ত ক্ষমতা রাজা বা বানীর নামেই প্রয়োগ করা হয। 
কেন না, রাজশক্তিই দেশের শাসনব্যবস্থার পীর্ষহ্থানে 
ইত ঠা অধিষ্ঠিত । আইন কানন যাতে যথাযথভাবে কার্ধকরী 
হয় সেদিকে লক্ষ্য রাখা! রাজা বা! রানীর কর্তব্য। 
শাসনবিভাগের সমস্ত গুরুত্বপূর্ণ, পদগুলিতে (মন্ত্রিপরিষদসহ ) রাজাই কর্ম- 
চারীদের নিয়োগ করেন। বিচারবিভাগ ছাড়া অন্যান কর্মচারীদের 
সাময়িকভাবে বা] চিরতরে অপসারণের ক্ষমতাও তার রয়েছে। তিনিই 
স্থল, নৌ ও বিমান বিভাগীয় সেনাবাহিনীর সর্বময় অধিনায়ক । 


2 4706 সত 9516 ০ 80০ 5018009 ০0 085 07০দা। 10091101085 ভাও 70880 805 8৫ 
09০216) 08711870506 806 006 0817066 10559 90001166, 009 20০6155 0০762 80082) 88৫ 
80009] জা1088090 68851180750 00 ০8080215806 00086106109] 0561070906, 1 
0505 15 005 07728056164 ৪ ০6: 21 17956 6090615 58165 0 2৩006) 606285,5 
০ সুগ08, নি :প96 ৮5০ 900 ০৯০৪০ 91 810৫920 3055078878 


ই ৃ শাসনতন্ 


বৈধেশিফ সম্পর্ক পরিচাপনা করার ভারও রাজ! বা! রানীর উপর সুপ্ত) 
বাত ও বিদেশে বিভিন্ন প্রতিনিধিকে নিয়োগ, প্রেরণ ও নির্দেশ দেওয়া এবং 
'বিধেশ থেকে আগত কূটনৈতিক প্রতিনিধিদের গ্রহণ করা তার কর্তব্য । বুদ্ধ 
ঘোষণা ও শাস্তিস্বাপনও তাঁর নামেই হয়ে থাকে । অবশ্য যুদ্ধ পরিচালনার 
জঙ্য প্রয়োজনীয় ব্যয়বরাছ্দের অন্ত সংসদের অস্ুমোদন প্রয়োজন । আন্তর্জাতিক 
চুক্তি সম্পাদনের ক্ষমতাও রাজাকে দেওয়া হয়েছে । তবে যদি কোন চুক্তি 
হারা দেশের সাধারণ আইনের বা ব্রিটিশ নাগরিকদের অধিকারের কোন 
পন্থিবর্তন বা ভৃখণ্ড সমর্পণ বা রাজকোধষ থেকে অর্থ প্রদান করতে হয়, সেক্ষেত্রে 
সংসদের অচ্ভুমোদন ছাড়। চুক্তি সম্পাদন করা যায় না । 
ইংল্যাণ্ডে সংসদ বলতে রাজা বা বানীসহ সংসদ বোঝায় (036 70778 ০: 
(30661) 1) [2210118106176) 1 রাজ! সংসদের অবিচ্ছেগ্ 
গলা অঙ্গ এবং সংসদেরই পরামর্শক্রমে তিনি আইন প্রণয়ন 
করে থাকেন। প্রত্যেক আইনের শুরুতেই তাই 
গুখবন্ধ থাকে £ “ধর্মীয় ও লৌকিক সামন্তবর্গ এবং জনসাধারণের অচুমোদনক্রমে 
রাঙ্গা চরম কর্তৃত্বে ইহা! বিখিবন্ধ হউক যে.” ইত্যাদি ।£ 
সংসদের অধিবেশন আহ্বান ও অবসান করা এবং সংসদকে ভেঙে দেওয়ার 
্ষমতাও আইনতঃ রাজার হাতে ন্যত্ত। সংসদের নৃতন অধিবেশনে রাজা বা 
রাণী উদ্বোধনী বক্তৃতা] দিয়ে থাকেন । এই রাজকীয় অভিভাষণ যদিও রাজা স্বয়ং 
বা তার তরফে লর্ড চ্যান্লেলর পাঠ করে থাকেন, আমলে ভাষনটি মন্ত্রিসভার 
রচিত হয়। কারণ সরকারের প্রধান প্রধান নীতি ও কর্মসুচী এই 
অঙ্িভ্রীবনের উপজীব্য । সুতরাং অভিভাষণের সঙ্গে রাজ! বা রানীর ব্যজিগত 
মতাধতের কোল সম্পর্ক নাই । এটি মন্ত্রিসভার নীতির ঘোষণামান্র। ভাষনের 
১ অংশ জম্পর্কে রাজা বা রানীর আপত্তি থাকলেও তাকে মগ্্রিদের 
ই* আইনগ্রণয়নের ব্যাপারেও রাজ। বারানীর বিশেষ ক্ষমতা রয়েছে, রাজ! 
বারানীর প্মতি ছাড়া কোন বিলই আইনে পরিণত হতে পারে না, লংসদ্গে 
সমস্ত অর্থসংক্রাস্ত ব্য়বরাদ্দের দাবী এবং করধার্ষের প্রস্তাবও রাজার নামেই 
আনয়ন কমা হয়। 





». ১89 28 690660১7 ৮১০ 52878 0০৪ 639611906 20195টত ১, 08৩ ০০3:86:05 01 9 
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নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র ও তার তাৎপর্য) ১১ 


দেখা যাচ্ছে যে সংসদ ভেঙে দেওষ! বা আইন প্রণয়নে সম্মতি ও অসম্মতি 
দেওয়ার ক্ষমতা যখন রয়েছে তখন রাজাকে আইনসংক্রাস্ত ব্যাপারে চরম 
ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে বলে মনে কবা যেতে পারে । প্রকৃতপক্ষে কিন্তু এই সমস্ত 
ক্ষমতাই রাজা বা রানী প্রধান মন্ত্রির পরামর্শক্রমে প্রযোগ কবে থাকেন। 
মন্ত্রিসভাব পরামর্শ ছাড়া ব্যজিগত দায়িত্বে সংসদ ভেঙে দেওয়া বা আইলে 
সম্মতি না দেওয়ার অধ্যগত ক্ষমতা থাকলেও কার্ধতঃ এই ক্ষমতার গ্রয়োগ সম্ভব 
নয়। কাবণ সেক্ষেত্রে সংঙ্ষিষ্ট মন্ত্রিপভ1 পদত্যাগ কবতে পাবে । একমাত্র যদি 
একথ! স্পষ্ট হয়ে দাড়াষ যে ক্ষমতাশীল মন্ত্রিসভা জনগণের 'আস্থ। হারিয়েছে 
বা রাজার সঙ্গে একমত এমন একটি বিকল্প মন্ত্রিসভা গঠন কর! সম্ভব যে মন্ত্রিসভা 
রাজ! ব! রানী কর্তৃক সংসদ ভেঙে দেওয়ার পক্ষপাতী তাহলেই সংসদ ভেঙে 
দেওয়া চলতে পারে। ইচ্ছামত আইন প্রণয়নে সম্মতি বা অসম্মতি দানের 
ব্যাপারেও সেই একই' বিকল্প মন্ত্রিসভা গঠনেব সমস্যা দেখা দেষ। ক্ষমতাশীল 
মন্ত্রিসভা যতদিন সংসদেব আস্থাভাজন থাকবে ততদ্দিন বিকল্প মন্ত্রিসভা গঠনের, 
প্রচেষ্টা ব্যর্থতাষ পর্যবসিত হতে বাধ্য । স্ুতবাং এই সমন্ত ক্ষমতা মন্ত্রিসভার 
পরামর্শ ছাঁড়। প্রয়োগ কবা বিপজ্জনক | রাজাকে সব রকম দলীয় স্বার্থের 


উদ্ধ্বে মনে করা হয়। এই রাজনৈতিক নিরপেক্ষতা বজাষ রাখতে হলে রাজা 
ইচ্ছামত আচরণ কবতে পারেন না। 


দ্বাদশ শতকে দ্বিতীয় ছেনবীর সময শাসনবিভাগ থেকে বিচারবিভাগ পৃথক 
হওয়ার পূর্ব পর্যস্ত রাঁজ। বা রানী প্রত্যক্ষভাবে বিচাবকার্ষে হস্তক্ষেপ করতেন ; 
এমনকি বিচারালয়ের দিদ্ধাস্তকেও বাতিল কবে দিতে পারতেন। সেইসুজে, 
তত্বগতভাবে রাজা! বা রানীকে এখনও গ্যায়বিচারের উৎস বলে মনে কর! হয় ॥ 
কার্ধতঃ অবশ্ত বিচারবিভাগীয় কাজকর্মে এখন আর রাজার কোন প্রত্যক্ষ হাত 
নাই। বিচারকদের কর্মের মেয়াদ, বেতন, অপসারণের নিয়ম ইত্যাদি সংসদের 
আইনেই স্থিবীঞক্ৃত হয়। তবে আহুঠানিকভাবে 
রাজাই সমস্ত বিচারকদের নিযোগ করেন। সমস্ত 
ফৌজদারী 'মামল1] রাজশক্তির নামেই উখাপিত হয়। 

সাগরপায্ষের উপনিবেশ ও ডশ্মিনিয়নগুলি থেকে আগত তত্রন্থ আনালতের 

বিরুদ্ধে সমত্য আগীল রাজার দগডরে দাখিল করা হয় এবং প্রিভিকাউদ্সিলের 

বিচারবিভাগীয় সমিতির পরামর্শক্রমে রাজা এইসব আপীলের বিচার করে, 

ধাফেন। সর্যোগরি দগুগ্রাপ্ত ব্যভিগণের প্রতি অনুকষ্গা! গ্রার্শন এবং ফোন 
ঈ দগাদেশ হাল বা রহিত করার ক্ষমতা! রাজশক্তির আছে । 


বিচারসংক্রান্ত ক্ষমতা! 
101019] 2০৯69 


শ্টছ শাসগতন 


' এছাড়া রাজশকিকেই ইংল্যাণ্ডে প্রতিঠিত শীর্জাগুলির প্রধান বলে গল্প করা 
হয়। আর্চবিশপ, বিশপ ও বিশিষ্ট যাজকদের রাজা 


শ্যাান্ত ক্ষমত| . 

টিনজিলিিত নিয়োগ করে থাকেন। আবার রাজাই রাজ্যের 
সমুদয় সম্মানের উৎস। তিনি লর্ডের পদাধিকার ও 

'অন্ঠান্ত সম্মান ও উপাধি বিতরণ করে থাকেন । 


কাজার বিশেষ ক্ষমভাসমুহ € ০76:0%81568 01 696 07০) ) £ 


প্রাচীনকাল থেকেই রাজা একাধিক বিশেষ ক্ষমতা ভোগ করে আসছেন । 
এই সব বিশেষ ক্ষমতার প্রকৃতি নির্দেশ করতে গিয়ে আইনবিদ র্ল্যাকষ্টোন 
বলেছেন, নিজন্ব রাজকীয় মর্ধাদাবলে আইনের ক্ষেত্রাধিকার বহিভূর্ত যে 
বিশেষ প্রাধান্ড অন্তান্ত সকলের ওপর রাজার রয়েছে 
তালি তাকেই রাক্ষার বিশেষ ক্ষমতা বল! যায়।: এই 
মাজা সংজ্ঞাটর ক্রটি হল রাজার বিশেষ ক্ষমতাকে 'আইনের 
এক্তিয়ারমুক্ত বলে মনে করা । আসলে কিন্ত রাজার 
এই লব ক্ষমতা! প্রথাগত আইনের থেকেই সঞ্জাত এবং কোন কোন ক্ষমতা এট 
পর্যায়ের অস্তভূক্ত সে সম্পর্কে কোন প্রশ্ন উঠলে সাধারণ আদালতই তার 
মীমাংসা করে থাকে । অপেক্ষাকৃত নিখুঁত এবং স্পষ্ট একটি সংজ্ঞা দিয়েছেন 
ডাইলী। তার ভাষায় কোন রাজার নিজের বিবেচনা অনুযায়ী অথবা স্বেচ্ছায় 
কাজ করার যে সব ক্ষমতা ছিল কোন বিশেষ সময়ে তার আইনাহুমোদধিত 
'্অবশিষ্টাংশই রাজকীয় বিশেষ ক্ষমতা ।2 এই অবশিষ্টাংশ কথাটি বিশেষ 
তাৎপর্ধপূর্ণ। এর দ্বারা প্রমাণ হচ্ছে যে সংসদ যে কোন সময় আইনের বলে 
স্মাজার ক্ষমতা! সংকুচিত করতে পারে। একমাত্র তদতিরিক্ত যে ক্ষমতাটুকু 
'অন্ষুপ্ থাকে সেটুকুই রাজার বিশেষ ক্ষমতার অঙ্গীভৃত। 
্বতরাং দেখা যাচ্ছে যে বিশেষাধিকারের কতকগুলি সীমা! আছে। 
আদালতের পিষ্ধাস্ত এবং সংসদীয় আইন তার মধ্যে অন্ততম | এ ছাড়া, 


ও. & 0০58৮856 3 48029ট 05970010600 10102) 856 0175 1058 ০55: 800. ৪১০০ ৪] 
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গর পুত ২৬155 ০৫ (05 81509900%5 ০: জট৮তে 508৪০ সাত ৪৮ ৪৩ 05 1৯ 
19817 188 মত 00 18008 ০৫ 808 05০0৮, -- 10205], 


নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র ও তাক তাৎপর্য আজ, 


যঞ্জিপরিষদের সবার পরিচালিত দায়িরগীল শাসনবাবন্থ। গড়ে ওঠার-সঙ্গে সন্দে, 
রাজার এই বিশেষ ক্ষমতাগুলি মূলতঃ সরকার রাকা 


বিল তা বাক্ানীর তরফে প্রয়োগ করে খাকে। এক্স জন্যে 
284788355৫5 05৪. লরকারকে সংসদের কাছে দায়ী থাকতে হয়। 
চি: বিশেষ ক্ষমতার অপগ্রয়োগ হযে সংসদ মন্ত্রিসভার 


সমালোচিনা করতে পারে। সুতরাং কোন ক্ষমতা 
বিশেষ ক্ষমতার পর্যায়ভূত্ত কিনাঁঁ তা নির্ধারণ করার অধিকার আদালতের 
থাকলেও, যে মুহূর্তে কোন ক্ষমতা এই মর্ধাদীপ্রাণ্থ বলে স্বীকৃত হবে সেই 
মুহূর্তে এ ক্ষমতার প্রয়োগ সম্বন্ধে আদালতের কিছু বলার থাকবে না । একমাত্র 
সংসদেই সে বিষয়ে আলোচনা করা যেতে” পারে। বিশেষ ক্ষমতা ও 
সংসদের আইনের সম্পর্ক নিয়ে 'খ্যাটণা জেন'রেল বনাম ডি কেইসার রয়্যাল 
হোটেল' মামলার সিদ্ধান্তে নেওয়] হয়েছে যে সংসদের দ্বারা রহিত হলে বা 
প্র বিষয়েই বিধিবদ্ধ নির্দেশ দ্বারা ক্ষমত1 দেওয়! হলে প্রথাভিত্তিক বিশেষ 
ক্ষমতার বিলোপ ঘটে । 
বাজার কতকৃুলি বিশেষ ক্ষমতা সংক্ষেপে উল্লেখ কর! হল £ 
(১) বাজ সমস্ত ন্যায়বিচারের উৎস। রাজ্যের শান্তিশৃঙ্খল। রক্ষার 


দায়িত্ব রাজার । সুতরাং শান্তিভঙ্গকারী ব্যক্তিকে রাজার নামেই অভিযুক্ত 


কর! হবে। আবার বিচাঁরবিভাগীয় দণ্ড থেকে অব্যাহতি দান বা! আপীল 
ইত্যাদ্দির বিচারও রাজাই করে থাকেন। 


(২) সংসদের অধিবেশন আহ্বান করা, স্থগিত রাখা বা বাতিল করার 
ক্ষমতাও রাজার রয়েছে। যদিও মন্ত্রিসভার পরামর্শক্রমেই সংসদ ভেঙে 
দেওয়ার ক্ষমতাটি রাজ৷ প্রয়োগ করে থাঁকেন, তবু এই ব্যাপারে রাজাকে 
দেশের রাজনৈতিক অবস্থার কথা বিবেচন! করে দেখতে হয়। সরকারের, 
বিরুদবাদী সংসদে যদি সত্যসত্যই জনমত প্রতিফলিত ন! হুন্ন একমাত্র তখনই 
তিনি সংসদ. ভেঙে দিতে পারেন । 

(৩) সংসদ যদিও একটি আইন পাশ করে প্রতি বৎসর সৈন্তবাহিনীর, 
জাইনগত অস্তিত্ব শ্বীকার করে নেয়, তবু স্থল। নৌ ও বিমান বৃহরের সমন 
পরিচালন রাজার নির্দেশেই হয়ে থাকে । এ 

(8) রাক্াই সমুদয় সম্মান বিতরণের অধিকারী | ইচ্ছামত ্ কট 
ক্ষতা গার খ্আাছে। ক্ষেত্র বিশেষে অব্ঠ এই ক্ষমতা যোগ করা হে খাবে? 
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এ: রি 


পাধিগাদিক রীতিনীতি বিগ এখন কা খরলে খ্বভাবতই বিশু 
গেষে ও বিক্ষোভের' লঙ্চার হবে । 

(৫) রাছার বয়স যতই হোক নাকেন তীর রাজকীয় মর্যাদা অন্গুধ থাকে । 
অপ্রাপ্ত বয়স্ক রাজা পংসদের বিল অনুমোদন করলে সে বিলের আইনগত 
বৈধতা সন্দেহাতীতভাবে প্রতিষ্ঠিত হয়।  . 

(৬) আন্তর্জাতিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে রাজা জনগণের প্রতিনিধি হিসাবে 
কূটনৈতিক কর্তব্যাদি সম্পাদন করেন। 

৭) রাজার কখনই ুছট্য নেই। এক বিশেষ রাজার মৃত্যু হলেও রাঁজপদ 
পুন্ঠ থাকে না। প্রথম চার্পসেব শিরশ্ছেদের পর প্রায় এক বৎসর বাদে দ্বিতীয় 
চার্পস সিংহাসনে আরোহণ করেন, কিন্তু অস্তরবত্তীকালটুকু প্রথম চার্লসের 
রাজত্বকাল বলে ধরা হয। কৌতুকাবহ হলেও রাজাব অমবত্বেব এই ধারণার 
ব্যবহারিক প্রয়োগ রয়েছে । ১৯১০ সালের বাজমূত্যু আইন ([0210156 0: 
006 0:০জা £০0 1910 ) অন্ুসাবে রাজার মৃত্যু হলেও রাজকর্মচারীদের 
কর্মের কোন পরিবর্তন হয় না বা সংসদ ভেঙে যায না। কারণ রাজকর্মচাবী 
নিয়োগ বা সংসদ আহ্বান বাজা ব্যক্তিগত ক্ষমতায় করেন। পদাখিকার বলেই 
রাজশক্তিতে এই কাজগুলি হয়ে থাকে। 

(৮) অগ্চন্ূপ ভাবে একথাও বল' হয় যে “রাজা সম্পূর্ণরূপে দোষমুক্ত' বা 
“কাজা কোঁন অন্ঠায়ই করিতে পারেন না” (4005 128 ০80৮ ৫০ 359 
%/7072৫* )। এর অর্থ এই নয় যে রাজা ব্যক্িজীবনে কোন অপরাধ করতে 
পাবেন না। সেকথ। কল্পনা কর! অযৌক্তিক। প্ররুতপক্ষে রাজার রাজকীয় 
ক্ষমতাগুলি যেহেতু মন্ত্রিসভার পবামর্শক্রমেই প্রযুক্ত হয় এবং রাজাও সেইসব 
পরামর্শ মেলে নিতে বাধ্য থাকেল, সেই হেতু রাজকার্ষের কোন দায়িত্ব রাজাকে 
চ্সর্প করে না। শাসন পরিচালনার সমগ্র ঝুঁকি মন্ত্রিসভাকেই বহন করতে 
কয়। “রাজা কোন অন্তাফ করতে পারেন না'। স্থতরাং রাজকর্মচারীরা 
ত্বন্কত অন্রায়ের দারিত্ব বাজার নামে চালিয়ে দিয়ে ব্যক্তিগতভাবে জাইনভঙগের 
অভিযোগ ও তজ্জনিত শান্তি থেকে রেহাই পেতে পারেন না। আগে অবশ্ঠ 
রাজার বিরুদ্ধে কোন ক্ষেত্রেই অভিযোগ আনম্মন কর! যেত না বলে শাসন 
ধিভাঙগের অন্যায় আচরণের বিরুদ্ধে প্রতিকার শাভ কর] সপ্তব ছিল না। 
১৯৪৭ সালের “16 020. 0:006601085780' পাশ হওয়ার পর এইসব 
ক্াছাবিধ। দুর হয়েছে! বর্তমানে কতকগুলি খিশেষ ক্ষেত্র ছাড়া আধালজে' 





সকার নে বা বাখকদচারার বিকিকে দেওয়ালী দাকিদ্। চকিতে 
এডিযৌগ বা খনার খঙ্ঠামের অভিযোগ আনয়ন করা যেতে পায়ে। 

অস্কুয়াবন করলে দেখা যাতে যে, বর্তমানে রাজার প্রধাভিতিক বিশেষ 
ক্ষমতার সঙ্গে জাইনপ্রাতত অধিকারের বিশেষ কোন পার্থক্য নেই। কারণ 
উভর্গত সংসদের অনুমোদন এধং মন্ত্রিসভার পরামর্শ সব কিছু নিয়ন্ত্রণ করছে। 
এর ফলে রাজার বিশেষাধিকারের ক্ষেত্রটি ক্রমশঃ সন্কৃচিত হযে পড়ছে একথ' 
সত্য। কিন্তু সেই সঙ্গে একথাও মনে রাখতে হবে যে আধুনিক রাষ্ট্রে 
কার্ধাবলশী বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি পেষেছে । এই ক্রমবর্ধমান কর্তবোর সঙ্গে 
সামঞ্জস্ত রাখতে গিষে সংসদকে নিত্য নূতন আইন করে রাজার ক্ষমতা বৃদ্ধি 
করতে হচ্ছে। অগ ও জিঙ্ক এই ঘটনাটিকেই ম্মরণ রেখে বলেছেন গণতন্ত্রের 
প্রসণরের সঙ্গে সঙ্গে ইংল্যাণ্ডে রাজার ক্ষমতাও বৃদ্ধি পেযেছে।। অর্থাৎ 
গণন্তাঙ্ত্রিক রাষ্ট্রেব বিভিন্ন আদর্শ রূপাষণ কবতে গিষে রাজার নামে জনগণের 
প্রতিনিধি সরকাবের হাতে ক্রমশঃ অধিক হারে ক্ষমতা দেওয! হচ্ছে। 


নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্রের স্বরূপ (1107)1199610718 ০ 00781168110181 
11011817611 ) 2 


আপাতদৃষ্টিতে রাজশক্তির এই প্রবল ক্ষমতা ও সম্রাট হিসাবে অসামান্ত 
মর্যাদার দিকটি বিবেচন! করলে রাজাকে ব্রিটিশ শাসনতত্ত্রেব সর্বাধিক শক্তিমান 
সার্বভৌম ব্যক্তিত্ব বলে মনে হবে । কিন্তু গভীর বান্তববুদ্ধি দিয়ে বিচার করলে 
তব ও ঘটনার মধ্যে যে বিবাট পার্থক্য সমন্ত ব্রিটিশ শাসনযন্ত্রে ছড়িয়ে আছে, 
শাসন তন্ত্রে রাজার স্থানটি তার একট যথার্থ দৃ্টান্তরূপে উপস্থিত করা যাবেখ 
সামাজিক ও আনুষ্ঠানিক দিক থেকে রাজশক্তির গুরুত্ব পূর্বের থেকে কিছুই 
কমেনি একথা সত্য । কিন্ত জনশাসনের ক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ ও স্নিদিই নিয়ন্রণের 
ক্ষমতা ভার কিছুই নেই। আইনত যদিও বলা হয় যে, গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগ 
থেকে শুক করে আইনপ্রণয়নের খুঁটিনাটি পর্যস্ত সরকারের সমন্ত কার্যকলাপ 
রাজাজায় পরিচালিত হয, আসলে মঞ্ত্িরাই রাজার নামে এইসব কার্য 
পরিচালন! করে থাকেন এবং তার জঙ্ঠে জনসাধারণের কাছে সম্পূর্বরপে দায়ী 
থাকেন। এইজভাই দেখা যায় থে বিচারপতিগণ তদীয় প্রভৃত্বেরই অধীদ 
(55 8158575 154855) বলে বর্ণনা'করা হলেওণ্,্রার্ট শাসনের সমর 
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কোন পরামর্শ মাপে বাধ্য. খাকেন না। অবস্থ যতক্ষণ সংসদে লুম্পই সংগ্য!- 
প্ররিঠ়া সম্পন্ন কেনি একটি. দলের সর্বঝনক্বীকত নেতা থাকবে ততক্ষণ রাজার 
(নিজ. ইচ্ছানযায়ী মনোনয়নের কোন সুযোগ নাই, তবে এমন কতকগুলি 
'অবস্থার কথা কল্পনা করা যায় যখন প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ.করতে গির়্ে রাজার নিজস্থ 
বিষেচনা! প্রয়োগ 'করা প্রয়োজন হয়ে পড়ে । উদ্বাহরণবত্বরপ, যদি গ্রধানম্ি 
হঠাৎ মারা যান বা পদত্যাগ করেন এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ দলটির অন্ত কোন 
বিকল্প নেতা স্থির করা না থাকে বা স্থির করা সম্ভব লা হয় অথবা তীও 
প্রতিতবন্বিতামূলক নির্বাচনের পর কোন দলইম্পষ্ট কোন সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন 
করতে না পারে তাহলে রাজাকে নিজ দায়িত্বে কোন একজন রাজনৈতিক 
নেতাকে প্রধানমন্ত্রিপদে নিয়োগ করতেই হয়। এইব্যাপারে নিজস্ব মতামৎ 
«বা বিবেচনা! অনুসারেই তাকে কাজ করতে হয়। ১৯৩১ সালে র্যামজে 
ম্যাকভোনান্ডের অধীনে জাতীয় সংযুক্ত সরকার (8610181 00998116101 
43০৭৮) গঠন করার সম্পূর্ণ কতিত্ব রাজ পঞ্চম জর্জের | 

“সংসদ ভেঙে দেওয়া সম্পর্কে, দ্বিতীয় ক্ষমতাটি নিয়ে অবশ্ট অনেক বিতর 
হন গেছে। ল্যাস্ি প্রভৃতি লেখকদের মতে সংসদ ভেঙে দেওয়ার সিদ্ধান্ত 
জম্পূর্ণরূপে মন্ত্রিসভাই নিয়ে থাকেন ) তবে এই সিদ্ধান্ত কার্যকরী করতে হলে 
কাজার অনুমোদন দরকাঁর। রাজা নিজেই যদ্দি এই ব্যাপারে ইচ্ছামত ক্ষমত' 
প্রয়োগ করেন তাহলে তাকে রাজনীতির আবর্তের মধ্যে প্রবেশ করতে হবে 
এবং সেক্ষেত্রে একাধিক সমালোচনামূলক প্রশ্নের অবতারণ হবে। পক্ষান্তরে 
অধ্যাপক কীথ বলছেন, “রাজাই আসলে শাসনব্যবস্থার রাজনীতিগুলি বজায় 
রাখার ব্যাপারে চূড়ান্ত দায়িত্বসম্পন্ন”* এবং জরুরী অবস্থায় জনসাধারণের 
কিতার্থে নিজের বিবেচনা! অগ্গসারেই তিনি এই ক্ষমতা প্রয়োগ করে থাকেন! 
এমন কি” এই উদ্দেশ্যে সম্মতি আদায়ের জন্ত মন্ত্রিসভাকে বরখাস্ত করার ভীতি 
প্রদর্শনও তিনি করতে পারেন। অতি চতুর মন্ত্রিসভাকে শান্তি দেওয়ার 
নন এই ক্ষমতার প্রয়োগ সম্পূর্ণরূপে যুক্তিযুক্ত হবে যদি তিনি স্থিরশিশ্চয় হন যে. 
মন্ত্রিসভ। কৌশলে জনমতকে অগ্রাহ করছে বা সংসদে সংখ্যাগরিষ্টের লমর্থন 
থাকলেও সংসদের বাইরে জনগণের আস্থা হারিয়েছে। রি 
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নিল্নমতান্ত্রিক রাজতন্ত্র ও তার বৈচিত্র্য ৪৯ 


রাজতন্ত্রের সবচেয়ে বেশী গুরুত্ব হল, বিমূর্ত রাষ্ট্রের ব্যক্তিগত প্রতীক হিসাবে 
রাজ! শাসনব্যবস্থার শীর্যাভরণ এবং জাতীয় এ্ক্য ও সংহতির কেন্ত্রবিচ্দু। 
দলাদলি ও রেষারেষির ফলে শাসন-শৃঙ্খল। ব্যাহত 


শাসনব্যরস্থাব শীর্বাভবণ 

ও ইক্যের প্রতীক ২ হবার উপক্রম হলে বা কোন সংকট থেকে সমগ্র 
08080000116 ০0: জাতিকে উদ্ধার করতে হলে রাজা! নিজের বাক্তিত্ব 
£০59018606 8170. ৪1000] 

০6 ০ প্রযোগ করে এই খ্রক্য রক্ষা করেন। এই ক্ষেত্রে 


রাজার আজীবন কার্ধকাল তাকে প্রাতিটি সমস্যাকে 
স্বার্থ-নিরপেক্ষ ও বস্ত-নির্ভর দৃষ্টিভঙ্গী দিয়ে বিচার করতে সাহায্য করে। 
আচার, সংবিধান, শাসনতন্ত্র, সরকার প্রভৃতি ভাববাচক শব্দে জনসাধারণের 
রাষ্ট্রান্গতা খুব সামান্তই বৃদ্ধি পেয়ে থাকে । কিন্তু রাজার অন্তিত্ব শাসন- 
ব্যবস্থায় এক ধরনের ব্যক্তিত্বের আকর্ষণীষতা এনে দেয় করে যার ফলে সহজেই 
জনতার মধ্যে আমুগত্য ও বিশ্বস্ততার সঞ্চার হষ। সরকার যা কিছু ভাল কাজ 
কবেন জনগণ সে সবই বাঙ্গাব হিতৈষণ। বলে মেনে নেয়; আর সমস্ত ক্রাট- 
বিচ্যুতির দায়িত্ব বহন করতে হয অস্থাষী বা পরিবর্তনশীল মন্ত্রিসভাকে । 
সরকারের কাষকলাপ সমা'লোচন! করার জন্য সংসদে যে বিরোধীদল 
রষেছে তাবও মর্যাদা ও অধিকার অক্ষুপ্র থাকার কাবণই হল এই বিরোধীদল 
বাজাদিই্ট । ক্ষণন্থার়ী শাসনক্ষমতাসীন সংসদীয় সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের ওদ্ধত্যের 
বিরুদ্ধে নিষস্ত্রণমূলক প্রতিষ্ঠান হিসাবে বিরোধীদল 
বাজাদিষ্ট বিবোধা দল £ 
79 112199ট8 0০0০9/8০৮ দেশের স্থাধী ও সাধারণ স্বার্থকে বজায় রাখার চেষ্টা 
করে। যে রক্ষণশালতা ব্রিটিশ জনমানসের একটি' 
আশ্র্জনক বৈশিষ্ট্য, তারও প্রতীক এই ব্রাজশক্তি। অতীতের যা কিছু 
ভাঁল বলে গৃহীত তার সংরক্ষণ এবং অবিবেচনাপ্রহ্তত ত্বরিৎ পরিবর্তনের নিবারণ 
রাজার মাধ্যমেই সম্ভব । ভাষাস্তরে, জনগণের ্রতিহ্প্রিয়ত! রাজতন্ত্রের 
অবসান ঘটতে দেয়নি । 
রাজ! শুধু গ্রেটব্রিটেনরই প্রক্যের প্রতীক নন, ব্রিটিশ কমনওয়েলধ অব 
নি নার নেশন্-এরও তিনি সাধারণ বন্ধনহত্র। ১৯৪৯ সালে 
বন্ধননৃত্র ঃ লগডনে আহত কমনওয়েলথ প্রধানমন্ত্রী সম্মেলনে এই 
৪০০: সিএ ৪৯ ধক্যবন্ধন বিশেষভাবে স্বীকৃত হয়। বহুদূরে অবস্থিত 
ডমিনিয়ন, উপনিবেশ এবং সাম্প্রতিককালে ্বাধীনতা” 
প্রা্ধ দেশগুলির মধ্যে অজন্র রাজনৈতিক, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক বিভেদ সত্ত্বেও 
প্বাজাকে কমনওয়েলথের শীর্ষস্থানীয় বলে সকলে একবাক্যে স্বীকার করেছেন। 
শাসন তর্র”-”৪ 


৫০ শাসনত 


ঘরিটেনে রাজতঙ্জের প্রয়োজনীয়তা ও তার স্থায়িত্বের কারণ অনুসন্ধান 
করতে গিয়ে এই প্রসঙ্গে আরও কয়েকটি কথ! মনে রাখ) দরকার । প্রথমতঃ) 
পি রাজার অস্তিত্বের ফলে ক্রমবর্ধমান গণতান্ত্রিক শাসনের 
সহাবস্থান ঃ পথে কোন বাধ! জন্মায়নি। যদি জনগণের দ্বার! বা 
(০০-18/0006 ০ 10008101) জনগণের প্রতিনিধিদের দ্বারা সরকার পরিচালনার 
8200 2068129009০ 

ব্যাপারে রাজ! বাধা দিতেন তাহলে গত এক শতার্বীর 

অধিককালব্যাপী এই প্রতিষ্ঠানকে বাচিষে রাখা একমাত্র পরম্পবান্গত শক্তির 
(0:501007091 00:০9) দ্বারা সম্ভব হ'ত না। 

দ্বিতীয়তঃ, যে মন্ত্রিপবিষদ ব্যবস্থাব উপর সমস্ত ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা! নির্ভর 
করে আছে, কোন আনুষ্ঠানিক বা নামসর্বস্ব অধিনেতা (09197 11580) ছাড়া 
'তাব কার্যকলাপ সাফল্যের সঙ্গে পরিচালন! সম্ভব হত না। সমস্ত দলাদলির 
রাহাত উর্ধে, নিঃশ্বার্থ ও নিবপেক্ষ কোন ব্যক্তি ছাড়া শাসন. 
পবিপুরক ঃ তান্ত্রিক বিবোধসমূহের সহজ সামগ্জন্ত বিধানের "অন্ত 
রা নব ॥. কোন উপাষ নাই, অন্যান্ত গণতন্ত্রী দেশেও রাষ্ট্রপতি 

বা অন্য কোন শীর্ষস্থানীয় নেতার ওপব এই দাষিত্ব 

অপিত। ব্রিটেনে রাজতন্ত্রকে বাদ দিলে এই ধরনের কোন পদ স্থষ্টি করাতে 
অনেক অন্ুুবিধ।। কেননা মন্ত্রিপবিষদেব সঙ্গে এ ধরনেব রাষ্রনায়কের 
সম্পর্কটি রাজা ও মন্ত্রিসভার সম্পর্কের মত সহজ ও বিবর্তনভিত্তিক হত ন]। 
তাছাড়া দেশে-বিদেশে প্রক্য ও সংহতির প্রতীক হিসাবে রাজার যে ভূমিকা। 
অগ্ক কোনভাবে তার বপায়ণ সম্ভব বলে মনে হয না। 

পরিশেষে, অশেষ মর্ধাদাসম্পন্ন রাজশক্তি ব্রিটিশ সমাজে সাড়ম্বর নেতৃত্বের 
বাজার সামাজিক নেতৃত্ব ঃ স্থান অধিকার করে আছে, আদব-কায়দা, রুচি, 
9০০৯| 198890১০৫৮৮ সমাজিকপ্রথ! ইত্যাদি ব্যাপারে রাজপরিবার সারা- 
হর, দেশকে যথেষ্ট প্রভাবান্বিত করে। আবার সমস্ত 
লামাজিক অনুষ্ঠানে ও জনসাধারণের প্রতিষ্ঠানে পৌরোহিত্যের ভার লিয়ে 
রাজা একদিকে জনসাধারণকে উৎসাহিত করেন ; আবার অপরদিকে প্রধান 
মন্ত্রিক এই সমস্ত সময়সাপেক্ষ দায়-দায়িত্ব থেকে অব্যাহতি দেন। 


মন্ত্রিসভা ও মন্ত্রিপরিষদ 


( পুঃ৩ 1117019৮- 8100 0186 080106%) 


আইন ও বাস্তবতার মধ্যে যে আপাতবিবোধ সার! ব্রিটিশ সংবিধানের 
মধ্যে ছড়িয়ে রয়েছে ব্রিটেনের মন্ত্রিপরিষদ তার একটি উল্লেখযোগ্য উদাহরণ 4 
সরকাঁবের সমন্ত কর্তৃত্ব মন্ত্রিপরিষদেই বিধৃত , কমন্দসভার নিয়ন্ত্রণ মন্ত্রিপরিষদই 
করে থাকেন) প্রশাসনব্যবস্থাও মন্ত্রিপরিষদের নির্দেশেই পরিচালিত হয়। 
অথচ ইতন্ততঃ বিক্ষিপ্ত দু'একটি ইংগিত ছাভা লিখিত ব! বিধিবদ্ধ সাংবিধানিক 
আইনেব মধ্যে কোথাও এর উল্লেখ পাঁওষ! যাবে না। দীর্ঘদিনের বিবর্তনের 
ফলে এব জন্ম এবং আইনগত ভিত্তি ন1 থাকা সত্বেও এই মন্ত্রিপবিষদই ব্রিটিশ 
শাসনব্যবস্থাব প্রাণকেন্দ্র। 

রাজকীয় ক্ষমত! হস্তান্তর ও মন্ত্রিপরিষদের উত্ভতব (15878£6 ০1 
1059] 19016152110 £105%/61) 0৫ 6176 091)191) £ 

গৌববমষ বিপ্রবেব পব থেকে ইংল্যাণ্ডেব শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসে ছুটি 
লক্ষণীয পরিবর্তন শুপ% হযেছিল । এক, সংসদে ক্রমাত্বযে ক্ষমতাবৃদ্ধি ; ছুই, 
পবামর্শ পবিষদ বা মপ্্রিসভাব ওপব বাজাব ক্রমবর্ধমান নির্ভবতা। আগে 
রাঁজাই সবেসব! হিলেন। এখন এই ছুটি প্রতিষ্ঠানেব মধ্যে শাসনকর্তৃত্ব বণ্টন 
হযে যাঁওষাঁতে স্বাভাবিকভাবেই একটি নৃতন ভাবসাম্য হৃষ্টিব গ্রযোজনে মন্ত্রিসভ। 
ও সংসদেব মধো প্রত্যক্ষ যোগাযোগেব বনিষাদ গভে উঠল । প্রকৃতপক্ষে এই 
বনিযাদেব ওপবেই আজকেব ক্যাবিনেট শাসনব্যবস্থ! ধাড়িষে আছে। 

সাধাবণতঃ বল হযে থাকে যে দ্বিতীয চালসেব সময়ে যে 'ক্যাবাশ' 
(0৪৮৪1) ছিপ, তাব থেকেই বর্তণান মন্ত্িপবিষদেব উদ্ভব। গ্রিভিকৌন্দসিলেই 
মধ্য থেকে কযেকজন বিশিষ্ট ব্যক্তি নিষে এই ক্যাবাল গঠিত হয়েছিল। রাজা 
মৌখিকভাবে এইসব ব্যক্তিব পবামশ গ্রহণ কববেন। নর্মান আমলেব মহা- 
পবিষদ (3:58 ০০৮5০11) থেকে যেমন প্রিভিকৌন্সিলের জম্ম, ক্যাবালও 
তেমনি প্রিভিকৌশ্সিল থেকেই গড়ে উঠেছে । এইবকম ক্ষুদ্রতর পরামর্শ- 
পবিষদেব দৃষ্টান্ত অবন্ত আগেও পাওয়৷ ধায়, তবে 
১৬৬০ লালের পর থেকেই এর মধ্যে মঞ্রি 
সম্ভাবন! দেখা দেষ। পুনরুদ্ধাব (£65:9781019) এবং 
গৌরবময় বিপ্রবেব (3192985 155০1961০2) পরিপ্রেক্ষিতে এর ক্রমপ্রপার॥ 


ছ্বিতীষ চার্লস-এর “ক্যাবাল' 
40908] ০£ 0175069 [1 


ঢু 


ঙহ শাসনতন্ত্র 


খবিতীয় চার্পসের ক্যাবালের মধ্যে সংসদের সভ্যও ছু'একজন থাকতেন, তবে 
তায়! কোন্‌ দর্শীয় মতাবলম্থী রাজ! সে সম্বন্ধে বিশেষ সচেতন ছিলেন না। 
এ ছাড়া গুরুত্বপূর্ণ রাজকীয় সিদ্ধান্ত নেওয়ার সময় রাজা যেতার খাসকামরায় 
(08196 তাদের আলাদা! ডেকে নিয়ে পরামর্শ করতেন এটা সাধারণে ভাল 
দৃষ্টিতে দেখেনি । তাই 08179 কথাটি প্রথমযুগে কিছুটা নিন্দাসচক ছিল। 
কিন্ত সপ্তদশ শতান্ধীতে শাসনতান্ত্রক অগ্রগতি যার ফলশ্রুতি সংসদের 
নার্বভৌমত্ব তাঁকে একটি কার্যকরী রূপ দেওয়াব প্রয়োজনে মন্ত্রিপরিষদের ভূমিক। 
অপরিহার্য হয়ে পড়ল। 
তৃতীয় উইলিয়মের সময় গঠনগত দিক থেকে মন্ত্রিপরিষদের কিছু 
পরিমার্জনার চেষ্টা কর! হয়। যদিও মন্ত্িনির্বাচনের ব্যাপারে উইলিয়মের সম্পূর্ণ 
স্বাধীনতা ছিল, তবু হুইগ এবং টোবী উভয দল থেকেই তিনি তার মন্ত্রী 
মনোনয়ন কবতেন। পবে দেখা গেল এতে অনেক অস্থবিধা আছে এবং 
বিশৃহ্খল] দেখা দিতে পারে । ফলে ১৬৯৩-৯৬ সালে একমাত্র ছুইগ দল থেকেই 
তিনি মন্ত্রী মনোনয়ন করতে লাগলেন। ক্রমশ এটি একট স্তুপ্রতিঠিত রীতিতে 
তৃতীয় উইালযমের দমযে পবিণতি লাভ কবে। ফলে সভায় যে-দলের প্রাধান্ত 
রত বি সেই দলই মন্ত্রিত্বেব অধিকাঁবী হয। প্রথম প্রথম 
5160 01 ড211,00 হা অবশ্য সংসদেব তরফ থেকে এতে বাধ! হট করার 
চেষ্টা কবা হয়েছিল । উত্তবাধিকাবেব আইনের একটি 
ধারা অনুযাষী সবকারী কাজে বা! লাভজনক কাজকর্মে নিধুক্ত কোন ব্যক্তির 
সংসদ্দ-সদশ্যপদ লাভ করাব কোন অধিকার ছিল না। সৌভাগ্যক্রমে রানী 
আযানের সময় এসব বিধি লোপ পেয়ে যাষ। ক্রমেই এই প্রথা প্রতিষ্ঠিত হতে 
থাকে যে যখনই কোন নূতন উচ্চতব বাজনৈতিক পদ স্থষ্টি কর! হবে তখনই 
আইনত: এ পদাধিকারীর সংসদেব সভ্য হওযার অধিকার জন্মেছে বলে 
মনে করা হবে। বিশেষত মন্ত্রিগণকে সাধারণ রাজকর্মচারী বলে গণ্য 
করার ভিত্তি না থাকায়, এই প্রথাবলে তার! সংসদ-সদন্য হওয়ার অধিকারী 
হলেন। 
এরর পর প্রথম, ছ্িতীয় ও তৃতীয় জর্জের আমলে মন্ত্রিপরিষদ ক্রেমশঃই 
শ্বাডাবিক রূপ নিতে থাকে এবং উত্তরোত্তর ক্ষমত। বুদ্ধি পেতে থাকে । 
জার্মানীর হ্যানৌভার দেশ থেকে আগত জর্জ রাজার] ইংরাজী ভাষা! জানতেন 
না বালে এবং শীসনকার্ধে তাদের ওদাপীন্টের ফলে রাজকর্ষের অনেক দায়িত্ব 


মন্্রিসতা ও মন্ত্রিপরিষদ সঃ 


বাধ্য হয়ে মগ্্রিদের হাতে ছেড়ে দিতে হয়েছিল। এই সময় ক্ষমতাসিন ছুই 
দল এই স্থযৌগেব পূর্ণ সহ্যবহাব করতে উদ্ভোগী হল। 
জর্জদের বাজত্বকাল 
1891819 ০ 839 0907869 যে ফোন ভাবে কমন্দপভাকে বশে রাখা ছাড়াও, 
মস্ত্রিপবিষদেব বৈঠকে দলনেতা ওয়াশপোল সভাপতিস্ 
করতে শুরু করলেন । এইভাবে প্রধানমন্ত্রি পদ্েব হুচনা হয়। তৃতীয় জর্জেব 
ব্যক্তিগত শাসনের সমষেও রাজ! মগ্ত্রিপবিষদেব অধিবেশনে অনুপস্থিত থাকতে 
লাগলেন । বলতে গেলে এই ক"বছবেব হুইগশাপনেব সমযই আধুনিক মন্ত্রি- 
পবিষদশালিত শাসনব্যবস্থাব মূল বৈশিষ্ট্যগুলি দানা বেধে ওঠে। সমস্ত মনত্রীই 
একটি দলেব প্রতি অনুগত ছিলেন, প্রধানমন্ত্রীব অধীনে তাবা কাজ কবতেন ? 
এমন কি সংসদেব প্রত্তি দায়িত্বের নীতিও তারা মেনে নেন। ১৭৪২ সালে 
গাউস অব কমনস্-এ পবাজযষেব পব ওষালপোল পদত্যাগ কবেন। তৃতীয় 
জর্জের সময অবশ্য বাজ-উদ্ভোগে এই সমস্ত প্রথা ভেঙে পড়ার উপক্রম হয়েছিল ; 
বাজ! নিজের খুশীমত'লর্ড নর্থকে প্রধানমন্ত্রীব আসনে বসিষে নিজে শাঁসনকার্ষের 
সবদিকে দৃষ্টি দিতে শুর কবলেন। কিন্তু আমেরিকায় 


সংকটকাল ও মন্ত্রিসভা 
1159 081)1006 870 স্বাধীনতাব যুদ্ধে ব্রিটেনের পরাজয়েব ফলে ঘটনার 
নিন গতি পবিবতিত হল । এই সময় ছোট পিট প্রধান* 


মন্ত্রী হলেন , তিনি রাজ' ও জনসাধাবণ উভষেবই আস্থাভাজন ছিলেন। ক্রমে 
উনবিংশ শতাববীতে মোটামুটিভাবে মন্ত্রিপরিষদের শাসন সুপ্রতিষ্ঠিত হয়ে 
উঠল । স্বাভাবিক অবস্থায দৈনন্দিন শাসনপন্ধতি এভাবে স্থিব হযে গেলেও) 
সংকটকালে মন্ত্রিসভার দাধিত্ব যে শতগুণ বুদ্ধি পায় বিংশ শতকের ছুটি বিশ্বযুদ্ধ 
এবং অর্থনৈতিক সংকটে তার প্রমাণ পাওষা গেল। এই সময দলীয় 
বিবোধিত! তুচ্ছ হযে গিষে এক্যবন্ধ গ্রচেষ্টাব জন্য সর্বদলীয় সম্মিলিত মন্ত্রিপরিষদ 
(00981161017. 0217066) গঠন কবাব প্রয়োজন স্বীকৃত হল। লয়েড জর্জ, 
র্যামজে ম্যাকডোনান্ড ও চাচিলের সকার এর উদ্দাহরণ। 


মন্ভ্রিপরিষদের গঠনগত বৈশিষ্ট্য (86০56%787 0179780661181168 ০1 
£06 0210109€ ) 


€ 
্রতিহাসিক দিক থেকে দীর্ঘদিন ধরে বিবতিত হলেও মন্ত্রিপরিষদের প্রকৃত 
স্বরূপ সম্পর্কে তব্বগত অনুসন্ধান অতি সাম্প্রতিক । ক্লযাকষ্টোনের “কমেন্টারী*, 
বা আমেরিকার সংবিধানস্ক্রী ১৭৯১ সালে ক্যানাডার শাসনসাক্রান্ত আইনে. 
এর কোন উল্লেখ দেখ] যায় না। গ্সলোমককত (00৬ 10106) ব্রিটিশ সংবিধানের . 


৫৪ শাসনতন্ত্র 


বর্নীতেও মন্ত্রিপরিষদের অনুপস্থিতি লক্ষণীষ। একমাত্র ১৮৬৭ সালে 
প্রকাশিত বেজহটেব (38851,00) প্রামাণ্য গ্রন্থে এর বিশদ বর্ণনা বষেছে। 

মনত্রিপবিষদের সংগঠন-ম্বরূপ অনুধাবন কবতে হলে প্রথমেই স্মরণ রাঁথ! 
ঈরকার যে ব্রিটেনে মন্ত্রিসভা ও মন্ত্রিপবিষদ্দেব মধ্যে কতকগুলি পার্থকা 
না বষেছে। সংসদে যে সমত্ত সভ্য 0 দায়িত 
পারবা গ্রহণ কবেন এবং মন্ত্রিপবিষদেব মতই ধণদের কার্যকাল 
[পীততেত,5 1১০৮ ০৩৮0 তাঁরা সবাই মিলে মন্ত্রিসভী গঠন কবেন। পক্ষান্তবে 
সা রি মন্ত্রিপবিষদ আব৪ ছোট একটি সশ্সথা। মন্ত্রিসভার 

মধ্যে এটি একটি আভ্যান্তবীণ চক্রবিশেষ | স্্তবাং মন্ত্রী- 

মাত্রেই মন্ত্রিপবিষদেব সভ্য নন। একত্রে মন্ত্রিসভাব অধিবেশন হযনা বললে 
চলে; কিন্ত প্রাষই মন্ত্রিপবিষদ্দেব বৈঠক ক্সে। দপ্তব পবিচালনা ছাভাঁও 
পরিষদতৃক্ত মন্ত্রিরা সবকাবী নীতিনির্ণাবণ কবেন » সাধাবণ মস্থ্িব! শুধু নিজ 
নিজ দগপ্চব নিষেই ব্যস্ত থাকেন। ১৯৩৭ সাপের 'মিনিষ্টার্প অব দি ক্রাউন 
প্যাক্টে এই প্রভেদটি সুস্পষ্ট কবে দেওয। হযেছে | প্রধানমন্ত্রী (য।ব বেতন 
৯১০০০ পাঁউণ্) ছাডা ১৭ বন অন্য মন্ত্রিদেব (যাদব বেতন ৫০০০ পাউও ) 
নিয়ে মন্ত্রিপবিষদ গঠিত হুয। প্রধান মগ্ীই স্থিব কবেন কান কোন্‌ মন্ত্রী 
পরিষদভূক্ত ভবেন । 

এছাডা ম্য'ব সিডনী লো-ব আলে ।৯নাষ একটি “ ম।ভ্যন্তবীণ মন্ত্রিগোষী'ব 
ফথাও বলা হয়েছে । এই মন্ত্রিগোর্ঠীকে নক্ষিপবিষদও বল ফাযন, মন্ত্রিসভাও 
বল] যায ন।।£ এটি মন্ত্রিসভা নয এই কাবণে যে 
এর অস্ততুন্ত সভ্যেবা শাসনকার্ষেব পবিচালন! 
ছাডাও মূলনীতি নির্ধাণ কবে থাকে । আবার 
প্রকে সবাসবি মস্ত্রিপিবিষদ বল] চলে না! এই কাঁবণে যে সংসদেখ সঙ্গে মন্ত্রিসভাব 
মত ঘনি্ই যোগ এব লাই । ববং কোন কোন ক্ষেত্রে অবলুপ্তিব (10155010610 ) 
সভীতিগ্রদর্শন কবে সংসদেব ওপব এই গোতী কর্তৃত্ব কবে থাকে । এসব খু"টি- 
নাঁটি বাদ দিলে, মোটের ওপব একথা বলা যাষ যে কার্য ও ক্ষমতাব দিক থেকে 
পার্থকা থাকলেও মগ্রিপরিষদ বৃহত্তর সংস্থা মন্ত্রিসভাবই অন্তভূক্ত। 

রাজ! সংসদের গরিষ্ঠ দল থেকে প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত কবার পব তাব ওপরেই 
প্রায় সত্তরটির মত ছোট বড় পদ পূরণেব দাধিত্ব পড়ে যেগুলি সম্মিলিতভাবে 


ও « ৬ 055 5: 080509 সা201) 123 005 5 10112192800. 8 10010550 আ50 ১৪ 
০৯ & ০801:086” তি 90093 1০0 211059 3০৭৮ ০: [08100. 
? 


আভ্যন্তরীণ মন্ত্রিগোষ্ঠী 


£4[ু 02062 0৯110001 


মজিধজা ও অস্্রিপরিষা ৫ 
মন্ত্রিসভা হৃঙি করে। এর মধ্যে প্রায় ৩৬ অন গ্রকৃত মন্ত্রণ পর্যায়ে পড়েন, যদিও 
তাদের সকলে মন্ত্রিপরিষদতূক্ত নাও হতে পারেন। মন্ত্রিপরিষদতূক্ত হওয়া না- 
হওয়া রাজনৈতিক অবস্থার তারতমের ওপর নির্ভর করে। চেগ্বার়লিলের 

সময় ১৭৩৯ সালে ১৩ জন, মন্ত্রিপরিষদের সভ্য 
00101508150 ০৫ 10০ ছিঃ টা চাচিলের নম্র স্যরকালীন রী 
পিররাটি পরিষদে মাত্র৮ জন সভ্য ছিলেন। মন্ত্রিপরিষদের 

সভ্যপদের স্থিরতা না থাকলেও প্রধান মন্ত্রী, বাজ 
কোষাধ্যক্ষ (01১27661101 ০৫ 0০ চ%০1১০0061), ব্বরাষ্্র মন্ত্রী, বৈদেশিক মন্ত্রী, 
বিচারবিভাগীয় মন্ত্রী (1,010. (01)91809110]), কমনওয়েলথ সেক্রেটারী, “বোর্ড 
অফ. ট্রেডের, সভাপতি, প্রতিরক্ষা ও শ্রমমন্ত্রী সাধারণতঃ এই পরিষদের 
অস্তভূক্ত হন। রাজনৈতিক অভিজ্ঞতা, বয়স, প্রশাসনিক যোগাতা ইত্যাদি 
বিবেচন|। করে বিভিন্ন মন্ত্রীর মধ্যে কার্য ব্টন করে দেওয়া হয়। সময়বিশেষে 
কতকগুলি সাধারণ দপ্তরের গুরুত্ব আকস্মিকভাবে বর্ধিত হয়? সেক্ষেত্রে 
সাময়িকভাবে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকে মন্ত্রিপরিষদে উন্নীত করারও ব্যবস্থা আছে। ১৯৪৫ 
সালের পর সরকারের জাতীয়করণ এবং সামাজিক নিরাপত্তামূলক ব্যবস্থাগুলির 
রূপায়ণের জন্য জালানী ও বিদ্যুৎ মন্ত্রী, শিক্ষা মন্ত্রী এবং স্বাস্থ্য মন্ত্রীর এইভাবে 
পদ্দোন্নতি ঘটে । পরে এই সমস্ত কার্ধভার সম্পন্ন হলে তাদের আবার সাধারণ 
মন্ত্রীর পর্যায়ে নামিয়ে দেওয়া হয়। এছাড়া কয়েকজন সাধারণ মন্ত্রী আছেন 
তাদের পরিষদভূক্ত করা না হলেও পরিষদীয় মন্ত্রীদের সমশ্রেণীভুক্ত (০: 
08176618000) বলে মনে করা হয় এবং পরিষদের বৈঠকে যোগদানের অদ্ত' 
আমন্ত্রণ করা হয়। 


এ ছাড়া কয়েকজন সংসদীয় সচিব থাকেন যারা স্বরাষ্ট্র, বৈদেশিক, ৪ 
স্বাস্থ্য ও প্রতিরক্ষা মন্ত্রণালয়ে সংসদীয় দারিত্বপালনে 


অস্ত্রিপবিধদের গঠন 


সংসদীয় সচিববৃন্দ সাহায্য করে থাকেন। সাধারণতঃ অল্পবয়স্ক সংসদ- 
[98115006106 
দিন সদশ্যদের রাজনীতির ক্ষেত্রে অভিজ্ঞতা লাভের সুযোগ 


এই সব পদাধিকারের শ্থযোগে হয়ে থাকে । উপরন্ত 
মরিপরিষদের সাধারণ কাজকর্ম স্ুটুভাবে নির্বাহ করার জন্য ১৯১৬ সাল্‌ থেকে 
একটি ক্যাবিনেট সেক্রেটারিয়েট চালু রয়েছে । 
মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতা ও কার্ধধার। €705675 2120 10170810108 0£ 6119 
€08)1766) : 


১৯১৮ সালে 'শালনযন্ত্' অনুসন্ধান কমিটির” রিপোর্ট (79০০: ০৫ 09৪ 


পালধত 
" [িঠ9)ত5 ৭৫ 304৫2000208 0020801665, 1915 ) অছলাবো হজিপিবটিনা 
 টিদঞেসীর ফার্ধ হয়েছে । ফে) সংসদে উপস্থাপনের অন্ত চূড়ান্ত দীতি 
নির্ধারণ, (খ) সংসদে গৃহীত নীতি অনুযায়ী রাষ্ট্রেব কার্ধপালিক বিভাঙখের 
সমুদয় কার্য নিয়ন্ণণ এবং (গ) রাষ্ট্রের বিভিন্ন দপ্তব ও বিভাগের কাজকর্ষসেব 
সমগ্র সাধন ও কর্তৃত্বের ক্ষেত্রীধিকার নিরূপণ । 
সংসদে উপস্থাপনের জন্ত চূড়ান্ত নীতিনির্ধারণেব অর্থই হল আইনপ্রণয়নের 
ব্যস্থা করা । ছয়শতাধিক কমন্দসভার সদশ্যদেব দিযে জটিল ও বিপুলবিস্তার 
'আইনসমুহের খসড়া বচনা করা সম্ভব নয বলেই এই ব্যবস্থাব প্রয়োজন । 
মগ্ত্রিপরিষদও এ বিষষে প্রশাসন বিভাগেব দক্ষ কগিগণেব পবামর্শেব ওপব নির্ভব 
করেন । মোটেব ওপব ।(কোন নীতি আইনে পবিণত হবে কিনা সেটা মষ্ত্ি- 
পবিষদই নির্ধাবণ কবেন। যে আইন মন্ত্রিপবিষদ উত্থাপন কবে তা অস্ততঃ 
কমজ্সসভায় পাশ হবেই; আব মন্ত্রিপবিষদ যে আইনেব বিবোধিতা কবে সে 
আইন বাতিল হতে বাধ্য। স্ুতবাং সর্বাত্মক একটি 
আইন প্রণয়নের কর্মসথচী মন্ত্রিপবিষদকে শ্থিব করতে 
হুষ, যেভাবে সংসদে সেগুলি আলোচিত ও অনুমোদিত 
কবে। এমন কি কোন্‌ ভাষায আইনেব প্রন্তাবগুলি আল] হবে সে বিষয়েও 
মন্ত্রিপরিষদ লক্ষ্য রাখে । মন্ত্রিপবিষদকে তাই এক অর্থে একটি ক্ষুদ্র আইনসভা 
বলা যেতে পাবে। 
মঞ্ত্রিপিরিষদের আরও অনেক কর্তব্য আছে। পবিষদেব সভাদেব সংসদে 
উপস্থিত থাকতে হয, অন্ততঃ যখন তীাদেব নিজ নিজ দপ্তবেব কার্ধকলাঁপ নিয়ে 
আলোচনা চলে। দগ্ডবেব কাজেব সঙ্গে সঙ্গে বিভিন্ন কমিটিব অধিবেশনেও 
তাদের উপস্থিত থাকতে হয়। এব ওপব সবকারী নীতিব সমর্থনে সংসদে 
আলোচন1 ও বিতর্কের উত্তবেব জন্তও তাদেব প্রস্তুত থাকতে হয়। এর জন্ত 
নির্দিই সময় অন্তর (সাধাবণতঃ সপ্তাহে ছু'বাব) মন্ত্রপরিষর্দের বৈঠক বসে। 
এইট বৈঠক কতকগুলি পদ্ধতি ( 9:০০6৫8:5 ) অন্রসরণ কবে পরিচালনা কব! 
হয়। সাধারণতঃ মন্ত্রিপরিষদের অধিবেশনের বিবরণ গোপন বাখা হয? তবে 
পঞ্জীয়ন, নখিতুক্তি ইত্যাদির মাধ্যমে কাাবিনেট সেক্রেটারিয়েট সেগুলি সব 
সময় সরকারের পুনঃসমীক্ষাব জন্য প্রস্তত রাখে । প্রতি বৈঠকের পূর্বে 
অনোচা বিষয়ের তালিকা এবং বৈঠক অস্তে গৃহীত সিদ্ধান্ত সমূহের সংক্ষিগুসার 
তক মন্ত্রীর কাছে প্রেবণ করা হয়। যে সমন্ত বিষয়ে একাধিক দপ্তর জড়িত 
বু অব বিষয়ে সংশ্লিষ্ট ঘণ্তরগুলি একত্র পরাধর্শ এবং আলাপ আলোচনার শেষে 


নীতিনিধ ণবণ 


1501105 ৫9018102 


মাধসন্া ও মহিপাযিধ 


কটি গ্যলন্মত খতি স্থিয় ঘরে মহ িপন্বিষদের সবুখে চূড়ান্ত সিদ্ধান্তেব জয় গে 
চরে থাকে । কাজ চালানোর কুবিধের অস্ত সংসদের মত মস্রিপরিষদেও গায় 
1 শ্স্থায়ী কয়েকটি সুত্র ক্ষুত্র উপসমিতি (58-00220316666 ) গঠন করা হয়। 
মাইনপ্রথয়ন। আধিক নীতি স্থিরীকবণ, বৈদেশিক সম্পর্বগত সমন্তার সমাধান, 
গাইলগত খুঁটিনাটি পরীক্ষা! ইত্যাদি জটিল কাজ সহজে ও কমসময়ে কবাব জন্ 
গই ধরনৈব ক্ষুদ্র সংস্থা বিশেষ উপযোগী । 
মন্ত্রিপরিষদেব দ্বিতীয় বৃহত্বম কাজ হল, সংসদে গৃহীত আইনগুলি কার্যকরী 
বা এবং এই কার্ধকবী করাব জন্ত কোন ক্ষেত্রে যদি কোনস্প্ট আইনগত 
দ্বতি না থাকে, তখন মন্ত্রিপবিষদই আইনের সেই অসম্পূর্ণ অংশগুলিকে 
ম্পূর্ণ আকাব দ্িষে থাকে । আধুনিক কার্ধপালিকাবিভাগেব এটি একাট 
মবহুভাবী দান্লিত্বে দাড়িয়ে গেছে। দিনের পব দিন আইনপ্রণয়ন এত জটিল 
এবং বিপুল আঁকাব ধাবণ কবছে যে সংসদেব পক্ষে সাধাবণ হৃত্রেব আকারে 
সেগুলি অন্থমোদন ক! ছাডা আব কোন উপাষ নাই। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে 
সেই সব আইন প্রো কবাব সময় যে যে বিধান, 
টির নির্দেশ বা উপবিধি (10163, 0:0658, 1১9০-125 
যার ৪০০ ) প্রয়োজন সেগুলি মগ্ত্রিপবিষদই প্রশাসন 
বিভাগেব সহাষতাঁষ স্থির কবে দেষ। এখানে প্রশ্ন 
টঠতে পাবে যে, সাধাবণ মন্ত্রীব পক্ষে এইসব বিধিনির্ধেশ প্রণয়ন কর! সম্ভব 
কনা? মস্ত্রিপবিষদে একজনেব অবশ্থানেব অর্থ সবসময় তার প্রশাসনিক 
[টিনাটি সংক্রান্ত দক্ষতা নাও হতে পাবে। শুধুমাত্র রাজনৈতিক জনপ্রিয়তা 
[1 অভিজ্ঞতার বলে অনেকেই মন্ত্রিপদ অধিকাৰ কবেন। সুতরাং কুশলী 
প্রশীসনিক কর্মীদের সহাষত! ছাডা এসব আইনকে পূর্ণাঙ্গ রূপ দেওযা! ব| কার্যকরী 
কবার সম্ভাবনা নাই। এজন্ত প্রায়ই অভিযোগ কর] হয যে মঞ্ত্রিদের আসলে 
কোন ক্ষমতা নাই। প্রশীসন কর্মচাবীবা তাদের যেমন নির্ধেশ দেন সেভাবে 
ঠাঁবা কাজ কবেন। এর দ্বাবা নাকি গণতন্ত্র আমলাতন্ত্রে পর্যবসিত হচ্ছে বলে 
মনে করা হয়। এ অভিযোগ অবস্ঠ যথেষ্ট অতিরঞ্জিত। প্রকৃতপক্ষে, মর্তরিগণ 
জনগণের স্বার্থের প্রতিভূ- প্রশীসনিক দক্ষতা নয়, রাজনৈতিক দুরদশিতা এবং 
দাধারণ নীতিনির্ধারণের ক্ষমতা থাকাই তাদের আসল যোগ্যতা । হ্ৃতরাং 
গ্রশাসন বিভাগের ওপর নির্ভর কবার ফলে তাদের মূল দারিত্ব কোন অংশেই 
ক্ষতিগ্রত্ত হয় না। তাছাড়া, পরামর্শ বা উপদেশের জন্ত গ্রশাসনবিভাগ ছাড়াও 
বিভির উপসষিতি, সরফারী-বেলরকারী উপদেষ্টা পরিধাও রয়েছে । পবা 


৮ শশনল তন্ত্র 


উপরে সংসদ এবং জনমতের পথনির্দেশ মন্ত্রিপরিষদকে নিরন্তর সহায়তা করে 
খণকে। - 


সাধারণভাবে দপ্তর পরিচালন! ছাড়াও মন্ত্রিগণের প্রশাসনিক দায়িত্বের 
আরও একটি গুরুত্ব হল ব্যক্তিগতভাবে বা বাঁজনৈতিক দলের মাধ্যমে মন্ত্রিগণ 
সংসদসভ্য ), ফণে জনসাধাবণের কাছে প্রশাসন কর্মচাবীদেব অপেক্ষা 
'অনেক বেণী সহজগম্য । প্রতে)ঃক মন্ত্রীই যেহেতু তার আগামী নির্বাচনের 
পরিপ্রেক্ষিতে সাব রাজনৈতিক ভবিস্ততেব কথা ভেবে কাজ কবেন, সেইহেতু 
প্রত্যেক মন্ত্রীকে সংসদেব কাছে দাষী থাক! এবং বিরোধীদলেব প্রশ্ন ও 
সমালোচনার জবাব দেওযষাব অর্থই হল, সামগ্রিকভাবে দপ্তবগুলিকে 
দারিত্বণীল কবে তোলা! । স্থৃতবাং বিভিন্ন প্প্তবেব প্রশাসনিক কর্মীবা এমন 
কিছু করেন না, যাব জন্ত তাদেব কর্তৃস্থানীষ মন্ত্রীকে সংসদীষ বিতর্কেব সমব 
'অন্থবিধায পভতে হয় । মন্ত্রিরাও এ বিষষে সজাগ থাকেন । 
বর্তমান শাসনব্যবস্থার এত বিভিন্ন বকমেব দাষিত্ব যে, কেবল একটি 
বিভাগেব অর্ধীনে সমস্ত কিছু পবিচালন! করা সম্ভব নয। অথচ একাধিক 
বিভাগেব কাজকর্মে অসামপ্রন্ত দেখা দিতে পাবে বা আমলাতন্ত্রের প্রভাবে 
একবিভাগেব দীর্বস্ুব্রতাষ অন্ত বিভাগেব কাজকর্ম 
আস্তধিভাগীয সংহতি সাধন বানচাল হযে যেতে পাবে। এককথায় সুষ্ঠ, শাসন- 
22:০৮99১5০০৮%৮  পবিচালনাব জন্য যে-উরক্যবন্ধ স্ুসমঞ্জস প্রচেষ্টা থাক 
দরকার তাব অভাব হতে পাবে। এই অস্থৃবিধা 
দুরীকরণেব জন্ত মন্ত্রিপবিষদকে সংযষোগস্ত্র হিসাবে কাজ কবতে ভষ। 
একটি সাধাবণ নীতিব প্রতীক হিসাবে মন্ত্রিপবিষন বিভাগীষ কার্যকলাপের 
মধ্যে লমদ্ব্র সাধন কবে থাকে । মন্ত্রিপবিষদের পক্ষেও অবশ্য পবিপূর্ণ সমম্বষ- 
সাধন সম্ভব হয়ে ওঠে না। কাবণ, বিভিন্ন মন্ত্রী অসংখ্য কাজে ব্যস্ত থাকেন । 
শছুপরি কার্ধকরী সিদ্ধান্ত গ্রহণের পক্ষে মন্ত্রিপরিষদকেও অতি বুহৎ বলে 
মনে হ্য়। সেজন্য মন্ত্রিপবিষদকে ভেঙে কতকগুলি উপসমিতি গঠন কর! 
হয়েছে যাৰ ওপব এই সমস্ত কার্ষভার অপিত। 
মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতার কখা বলতে গেলে মনে ব্বাখতে হবে যে এ্রই 
কারন সংস্থাটির যেমন কোন আইনগত ভিত্তি নেই অথচ 
িও00580 ৩6০৩ শাসনযজ্তরের এটি অপরিহার্য অঙ্গ, তেমনি বিধিবদ্ধ 
801051$5 কোন ক্ষমতা পবিষদকে দেওয়া না হলেও প্রথ! ও 
[সুবিস্তিয় জোরে শাসনসংক্রান্ত প্রায় সব ক্ষমতাই মন্ত্রিপক্িষদের হাতে এসে 


অস্ত্রিসভ। ও অগ্ত্রিপরিষদ ৫৯ 


পড়েছে। প্রকৃতপক্ষে, ইংল্যাণ্ডে বাজার তত্বগত যে সমস্ত ক্ষমত৷ রয়েছে 
সেগুলি মন্ত্রিসভাই কার্যত প্রয়োগ করেন। এমন কি রাজার যেগুপি 
বিশেষাধিকার সেগুলিও মন্ত্রিসভার পরামর্শক্রমেই রাজা ব্যবহীর করে 
থাকেন। এইভাবেই রাজতন্ত্রের সঙ্গে গণতন্ত্রের প্রতিভূ দাষিত্বণীল মন্ত্িপরিষদের 
সহাবস্থানেব ফলে ইংল্যাণ্ডে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্রের বিকাশ ঘটেছে । 


ব্রিটিশ মন্ত্রিপরিবদের মুলসূত্র ও বৈশিষ্ট্য (8850 0111010165 811৫ 


£6917858 06 086 13110918 027911761 959167% ) : 


ব্রিটিশ নধ্বিপরিষদকে আইনপ্রণষন ও শাসনব্যবস্থা উভষের উপরই 
চরমকর্তৃত্বের সম্মেলন হয়েছে এমন একটি দাধিত্বনীল যৌথগোঠীবপে বর্ণনা করা 
চলে। নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতিব €(0109০10১ 8. 09180৩55) পরিবর্তে 
সহযোগিতা ও সংহতির আদর্শই এর মধ্যে কপাধিত হয়েছে ৷ মন্ত্রিপরিষদেব 
বৈশিষ্টযগুলি অধ্যাপক হাবমান ফাইনাব* চারটি মলহৃজে সুন্দরভাবে 
আলোচন' করেছেন । স্ুত্রগুলি হল £ 


(১) মন্ত্রিপরিষদের সভ্যগণ সংসদেবও সভ্য তবেন; (২) তার। সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দ্লেব প্রতিনিধি হবেন ; (৩) কমন্মসভাঁর যতদিন আস্থা থাকবে ততর্দিন 
মন্ত্রিপরিষদ স্থাধী ভবে + এবং (৪) কমন্সসভার কাছে মন্ত্রিপরিষদ দাযী থাকবে । 

৬১) প্রথম সুত্রটির তাৎপর্য হল, মন্ত্রিপরিষদের সভ্যাবুন্দ পৃবাহ্কেই সংসদের 
সদশ্তড হিসাবে নির্বাচিত হযেছেন অথবা মন্ত্রিত্ব গ্রহণের পরে কমব্সসভায়। 
নির্বাচনের ব্যবস্থা করে নেবেন অথবা লর্ড সভাষ আসন লাভ করবেন। 
১৯১৯ সালের মগ্রিগণের পুনির্বাচন আইন ও ১৯২৬ সালে তাব সংশোধনে 

এ সম্পর্কে বিস্তারিত নিদেশ আছে । এই নীতিটির 


জংবদ সতপদ মূল উদ্দেপ্ত হল এমন একটি সরকার সৃষ্টিকরা যা 
রা ক আইনবিভাগ ও কার্ষপালিকাবিভাগের সহযোগিতায় 


অসামান্ত দক্ষতা লাভ করবে। সংসদের সঙ্গে এই 
খবনিষ্ঠ সহযোগের ফলে মন্ত্রিপরিষদ সমস্ত কাজকর্মেই সংসদের কথা ম্মরণ রাখে, 
যে সংসদ সমস্ত জনগণের সংঘবদ্ধ প্রতিফলন । আধুনিক শাসনবটবস্থার 
প্রয়োজনে কার্ধপালিকাবিভাগের ক্রমবর্ধমান 'নেতৃত্ব অপরিহার্য হলেও, 
সংসদের সঙ্গে যোগাযোগের ফলে তার কুফলগুলি হাঁস পায়। এই' ব্যবস্থার 
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]  , য় সীিটর অঙলরণে রতোক ব্জই সংসদের সংখ্যাগরিঠদলেকর 
জাতি এর কুলে মিনির্ধাচনে রাজার ইচ্ছামত নিয়োগের ক্ষমতা নাই » 
উদ পুল দিয়ে রাখে । সংখ্যাগরিউধলের 







॥ রর মতিন ঈতন়্ে এই সংখ্যাগরিইভার নীতিটির বিরাটকতাৎপর্য। 

টি গদিএজালোচপার ছারা শাসন হয, তাহলে গ্বভাবতই এখানে 
মতপার্থকা দেখা দেবে। কিন্তু সুঠু শাসনের জন্ত 
এই মতপার্থকযকে হাস করে একটি সাধারণ পর্যায়ে 
নিয়ে আসতে হবে, যেটা একমান্মর কোন একটি দলের 
প্রতি আছ্ুগত্যের দ্বারাই সম্ভব। যে দলের ওপর মন্ত্রিসভা নির্ভর কবে আছে 
সেটি যদি একটি একক সংস্থা নাহয় তাহলে বিভেদ ও বিশৃঙখলার আশংকা 
দেখা দেয়। যদিও সম্মিলিত মন্ত্রি পরিষদও (0০081101018 00101905 ) দক্ষতার 
সঙ্গে কাজ করে, তবু একমাত্র আপৎকালীীন ব্যবস্থা হিসাবেই তার প্রযোজন । 
এছাড়া সংসদ ছাড়াও একটি বিশেষ দলের সঙ্গে যুক্ত থাকায সাধারণভাবে 
নির্বাচক মণ্ডলীর সঙ্গেও একটা পরোক্ষ সম্পর্ক গড়ে ওঠে । সর্বোপরি, 
সংখ্যাগরিষ্টদলের সঙ্গে যুক্ত থাকাষ সরকার সবসময়ই আইনপ্রণযনের ব্যাপারে 
লংসদের সমর্থন সম্পর্কে নিশ্চিন্ত থাকেন । 

(৩) সাধারণ শাসনকর্তৃত্ব ও বিশেষ বিশেষ নীতির ক্ষেত্রে যতদিন 
সংলদ্দের সমর্থন থাকে ততদিনই মন্ত্রিপরিষদ ক্ষমতা অধিষ্ঠিত থাকতে পাবে। 
কখনও যদি প্রতিকূল সংখ্যাগরিষ্ঠতার দ্বারা কোন একটিতে মস্ত্রিপরিষদের 
পরাজয় ঘটে, তাহলে মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগ করতে বাধ্য থাকে । ১৮৩৪ সালে 
রবার্ট পীলের মন্ত্রিপরিষদের পরাজষ এইরকম একাধিক ঘটনার একটি উদাহরণ। 
সংসদের প্রতি এই দায়িত্ব আইনবলে অথবা শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতির 

প্রভাবে রক্ষিত হয়। আইনের দিক থেকে, দরকার 
সংসদের প্রতি দায়িত্ব যদি পদত্যাগ না করে তাহলে বাজেট অনুমোদন 
পি ৮৮০৪  বাবাত্সরিক সামরিক আইনের পুনরছুমোদন করতে 
অস্বীকার করে সংসদ মন্ত্রিপবিষদকে নিষ্ষিয় করে 
দ্দিতে পারে । এই আইনের ব্যবস্থা অবস্ত চরমক্ষেত্রেই প্রয়োগ কর) হয়। 
সাধারপভাবে , দৈনদ্দিন কার্ধক্ষেত্রে শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতিগুলি এত 


গাম তি ; 
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ুনষ্ঠাবে ্াতির্টিত হয়ে গেছে: ত২ 7,77৭ ০১ পাখনা 
হয়। কান সরকারী, এভাবের বিরুদ্ধে ভোটদান, কোন বিশ পারা 
বিক্বদ্ধে আফমণাত্মক সমালোচনা, নিদ্দানিচক' বা অসমথনিজ্ঞাপক প্রঙ্তাব পাশ 
ইত্যাদি এইসব প্রথাসিদ্ধ লিয়ঙরণের পর্যায়ে পড়ে । 

তবে বিগত কয়েক দশকের কতকগুলি নৃতন পরিবর্তনের ফলে সংসগের 
এই দ্িগরনের কার্যকারিতা অম্পর্কে অনেকে সন্দিহান) প্রথমতং, এক্টি 
ব্যবস্থীপক,সভায় সরকারী ও বিবোধী ছুটি দপের ক্রিয়-গ্রতিক্রিয়ায় ব্রিটিশ 
মন্ত্রিপরিষর্ চলছে । নির্বাচকষণ্ডলী একবার সরকারী ক্ষমতা কোন দের 
ওপর অর্পণ করলে, সেই দল সংসদীয় সংখ্যাগরিষঠতার জোরে নিজের নীতি ও 
কার্যক্রম অবাধে চালিয়ে যেতে পারে । আবার প্রতিকূল অবস্থায় মন্ত্রিপরিষদ 
সংসদ ভেঙে দেওয়ার ভীতিপ্রদর্শনও করতে পারে। ১৯১৬ সালে এইরকম- 
ভাবে সংসদ ভেঙে দেওয়া হয়েছিল । তদুপরি আইনপ্রণয়নের ক্রমবর্ধমান 
জটিলতা শাসনক্ষেত্রে কার্পাঁলিক। বিভাগের নেতৃত্বকে অবশ্তস্তাবী করে 
তুলছে । সুতরাং নিয়নত্রর বলে যদি কিছু থাকে সেটা এখন উভয়তঃই প্রযোজা। 
সংসদ মস্ত্রিপরিষদকে এবং মন্ত্রিপরিষদ সংসদকে সমানভাবে নিয়ন্ত্রণ করে থাকে । 

(৪) এরপর মন্ত্রিপরিষদের এঁক্যের কথা আসে যৌথ দায়িত্বের নীতিতে 
যাঁর প্রকাশ । লর্ড মর্লে বলেছিলেন, “মন্ত্রিপবিষদের প্রাথমিক বৈশিষ্ট্যই হল 
উকাবদ্ধ এবং অবিভাজা দারিহ” 1 আইনতঃ রাজাকে মস্ত্রিগণ যে পরামর্শ 

দেন তার জন্ঠ মন্ত্রিগণই দায়ী, কারণ “রাজা কোন 
যৌথ দাষিত্বেব নীতি £ অন্ঠায় করতে পারেন না এর চেয়ে গুরুতর প্রশ্ন 
টি দা ৪ হল মন্ত্রিদের রাজনৈতিক দায়িত্ব সম্পর্কে । মস্ত্রিগণ 
ব্যক্তিগতভাবে নিজ নিঞ্জ দপ্তরের জন্য এবং যৌথ 

ভাবে সমগ্র শাসনব্যবস্থার জন্ত দায়ী থাকেন। কোন একজন মাত্র মন্ত্রীর 
সংসদে পরাজয়ের ফলে সমগ্র মন্ত্রিসভ। পদত্যাগ করতে পারে । এর অর্থই 
হল যে সরকারের একটা সাধারণ দায়িত্ব আছে যা মন্ত্রিগণ সবাই মিলে 
একসঙ্গে পালন করেন৷ অবশ্য মন্ত্রিপরিষদের পারিত্থের অর্থ এই নয় যে সমস্ত 
সিদ্ধান্তই সকলে একযোগে গ্রহণ করেন । তবে কোন মন্ত্রী একবার কোন 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করলে হয় সামগ্রিক ভাবে মন্ত্রিসভা তাকে সমর্থন করবে, নয়তো 
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বগা! 'মাআপতার বেদে কোন মআা ফাক, তক্ছাড 
দাও পারেদ। কিন্তু "বই মুহূর্তে সংখ্যাগরিঠের 'লমর্থনৈ 
ফোন সিদ্ধান্ত গৃহীত হল, তখন থেকে প্রকাশ্তে তিনি তার বিরোধিতা করতে 
পারয়েন না। যে মন্ত্রী কোন নীতি সম্পর্কে তবুও সন্দেহ পোষণ করবেন 
তিনি টকঘচ্ছা় পদত্যাগ করেন । লর্ড সল্সবেরী এ বিষয়ে একটি প্রণিধালষোগ্য 
মন্তব্য করেছিলেন, “মস্ট্রিপরিষদে যা কিছু সিদ্ধান্ত নেওয়া হবে, পদত্যাগ ন! 
করলে তার জন্গে প্রত্যেক মন্ত্রীর নিবিশেষ এবং অপূরণীয় দায়িত্ব রয়েছে 
বলেই, পরে একথ। বলা চলে ন1 যে একটি ক্ষেত্রে তিনি সামঞ্জন্ত করে নিতে 
বার্জী হলেও অন্তান্ত বিষয়ে মন্ত্রীরা তাকে রাজী হতে উপরোধ করেছে ।”* 
সংক্ষেপে, মতৈক্যই হল মন্ত্রিপরিষ্-শাসনের মূল কথা । মন্ত্রিপরিষদ একটি 
যৌথসংস্থা, যাঁর সঙ্যদের উত্থান-পতন একহত্রে বাধা । 

উপরোক্ত সাংগঠানিক তাৎপর্য ছাড়াও ব্রিটেনের মন্ত্রিপরিষদের্ধ আরও 
দু'একটি অতিরিক্ত বৈশিষ্ট্য ৮চাখে পড়ে। যেমন, মন্ত্রিপরিষদে প্রধানমন্ত্রীর 
নেকৃত্ব অবিসংবাদিত ভবে ন্বীকৃত। বাদও পরিবদের 





প্রধানমন্রীণ নে সব মন্ত্রী আইনতঃ সমান মর্ধাদাসম্পন্ন, তবু প্রধানমন্ত্রীর 
স166210$1891309 ০1 6৫ 
৮0202 প্রাধান্য স্বাভাবিকগাবেই সকলে মেনে নেয়। এব 


কঙকগুলি কারণ পয়েছে। প্রথমতঃ, বিরোধীদলের 
সামনাসামনি সরকার ৬রফে মগ্িপবিধদে যে রক্যবদন্ধ রক্ষণ প্রচেষ্টা ও সংহতি 
থাক দরকার প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিত্বে তা প্রকাশ) রূপ গ্রহণ কর্গে। দ্বিতীয়তঃ 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই প্রধানমন্ত্রীই সংসদে এবং সংসদের বাইরে জনগণের গরিষ 
সমর্থন-ধন্ত রাজনৈতিক দলে নতা; কাজেই তাকে মান্য করা ব্যক্তিগত 
রাজনৈতিক স্বার্থেই মন্ত্রিদের করতে হয। কারণ, কোন ব্যক্তিকে মন্ত্রিসভায় 
রাখা বা না-রাখার ক্ষমতা প্রধানমন্ত্রীর আছে । তৃতীয়তঃ, নন্ত্রিসভার অধিবেশনে 
সভাপতিত্ব, দপ্তরবণ্টন, দপ্তরগুলির ওপর সাধারণ নিয়গ্রণ ইত্যাদির ফলেও 


প্রধানমন্ত্রীর কর্তৃত্ব সুপ্রতিষ্ঠিত হয়েছে । 
মন্ত্রিপরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হল গোপনীয়তা রক্ষ। । কোন বিশেষ 
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কেঞ্জে অথগ্ত এতট! বাধ্যবাধকতা নাই? 


এরি নি হারাল রি 
%১:5 2৭ 


নিয় ফাংটীগের যধ্যে হ্ধিয়ৌধ খালে প্রকাশ্যে বা অনর্গাণের চোখে ঘাক্ছে। 
মিনা "সেটা ধরা না পড়ে, সেইভাবে আপাতঃধ্রক্যাব্ধ 
৪৬০০ ভাবে কাজ করতে গেলে প্রত্যেক সদগ্তফেই 
গোপনীয়তা রক্ষা করতে হয়। এছাড়া রাষ্ট্রের, 
নিরাপত্তা, কূটনৈতিক প্রয়োজন তে। আছেই । ১৯২০ সালে এই মর্মে 08618] 
9০655 4৯০ পাশ হয়েছে । ১৯২২ সালে গোপন তথ্য ফাস করে দেওয়ার, 
অভিযোগে সেক্রেটারী অব স্টেটকে পদত্যাগ করতে হয় । 
সংসদের সংখ্যাগরিষ্টদলেরই অন্ততুক্তি একদল লোকের দ্বারা দেশশাসন 
চলে বলে অনেকে মনে করেন মন্ত্রিপরিষদ সংসদেরই একটি সমিতি (০002101- 
৮6০) মাত্র । আক্ষরিক অর্থে একে অবশ্য কোন- 
বি সংসদেষই ক্রমেই সমিতি আখ্যা দেওষা যায় না; কারণ, সংসদ" 
09010৩0 ৪ ০০20/01698 ০6 এই সংস্থাকে নিযুক্ত করে না। আর, সাধারণ সমিতি- 
99 £দ৯05001 গুলিকে সংসদ থেকে আইনের প্রস্তাব পরীক্ষার অন্ত 
পাঠানে! হয়) পক্ষান্তরে, মক্ত্রিপবিষদ থেকেই সব আইনের প্রস্তাব উত্থাপিত 
হয়। সর্বোপরি, অবলোপ (11559190107 )-এব দ্বারা মন্ত্রিপরিষদ নিজেই 
নিজের অক্টাকে ধ্বংস করতে পারে। তবে লোষেল (1,011) যে অর্থে 
মস্ত্রিপরিষদকে “চক্রের মধ্যে চক্র' ('1)০] /1051) আ1)5৩15' ) বলেছেন সেই 
অর্থে একে সমিতি বল! যাঁধ। সবাব বাইরে, মূল রাজনৈতিক দল, তার মধ্যে 
সংসদ সংখ্যাগবিষ্ঠ দল, তার মধ্যে মন্ত্রিসভা এবং তারও মধ্যে মন্ত্রিপরিষদ 
এইভাবে চক্রেব মধ্যে চক্রের অবস্থিতি । 
দেশের শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিপরিষদের অন্তিত্ব সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ । নানাভাবে 
এরর বর্ণনা দেওয! হয়েছে । কেউ বলেছেন “রাজনৈতিক 
মন্ত্রিপবিষদে গুকল্পূর্ণ সৌধের ভিত্তিগ্রস্তর'ঃ কেউ বপেছেন “সমস্ত শাসনযন্ত 
হে ৰ ঘুরছে এই কবজার ওপর", ইত্যাদি ।০ মন্ত্রিপরিষদকে 
০9] [0810101% ০1 029 
08:29 বেজহট আবার ব্যবস্থাপক ও কার্ষপালিকা বিভাগের 
সংযোগন্থত্র রূপে বর্ণনা! করেছেন।* প্রকৃতপক্ষে রাজা 
বা! রানী, কমন্সসভা ও লর্ডসভাকে মন্ত্রিপরিষদই একছুত্রে আবদ্ধ করেছে। ই 
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শাট৪ শাসনতত্র 


পরিষদের কার্যকরী ক্ষমতা! এবং স্টিতিস্থাপকতা নিঃসন্দেহে আধুনিক শাদন- 
ব্যবস্থার একটি প্রশংসনীয় ফলশ্রুতি। 


প্রধানমন্ত্রী (1106 1706 21170181672 


অশেষ ক্ষমতা ও কতৃতত্বসম্পন্ন ব্রিটেনের বাষ্ট্রনায়ক প্রধানমন্ত্রীর পদটি কোন 
আইনগত স্বীকৃতির অপেক্ষা না বেখেই পূর্ণমর্যাদাষ গড়ে উঠেছে । একমাত্র 
১৯৩৭ সালের বাজমন্ত্রী আইন ছাভডা (1১070150515 06 00০ 0:0০] £১০6১ 
198? ) আর কোন বিধিবদ্ধ আইনে এই পদটিব উল্লেখ নাই। তবুগ্রধানমন্ত্রীই 
দেশেব প্রকৃত শাসক এবং মন্ত্রিপবিষদেব প্রাণকেন্দ্র । যদিও মন্ত্রিপবিষদের 
সকল সভ্যেবই আইনতঃ সমান মর্যাদা, তরু প্রধানমন্ত্রীকে সমশ্রেণীব ব্যক্তিদের 
মধ্যে অগ্রগণ্য (17517/%3 87067 10765 ) বলা হয। স্যাব হাবকোর্টেব বর্ণনাষ 
প্রধানমন্ত্রী ক্ষুদ্র ক্ষুত্র জ্যোতিফ্ষেব মধ্যে পূর্ণ চন্দ্র সদৃশ' (87766 566112 1276 
18879069 ) প্রযোজনেব তাগিদেই অবশ্য প্রধানমন্ত্রীব এই নেতৃত্ব । সবকাবেব 
দক্ষাত বৃদ্ধি, মন্ত্রিপবিষদে ব্যক্তিগত মতবিবোধেব অবসান, আর্তবিভাগীষ 
বিবোধ নিবসন, এবং স্থুসংবদ্ধ কর্মধাবাব জন্য এপ একটি এঁক্যের প্রতীক 
একান্ত আবশ্যক । প্রধানমন্ত্রীব এই প্রাধান্ত বিশেষভাবে চাবটি ক্ষেত্রে লক্ষিত 
হয় £ (১) মন্ত্রিপবিষদেব সভাপতিত্ব, (২) সংসদেব ওপব নেতৃত্ব, (৩) রাজা 
বা রানীব সহিত একমাত্র সংযোগেব পন্থ1, (৪) ক্ষমতাসীন বাজনৈতিকদলের 
নেতৃত্ব। 
(৯) গ্োঠীমাত্রেরই একজন পবিচালক থাকা দরকার। সরকারের কর্মদক্ষ 
বিভাগ মন্ত্রপবিষদেব নেতৃত্ব তাই প্রধানমন্ত্রীর ওপর অপিত। এই নেতৃত্ব 
নানা কারণে গড়ে উঠেছে। প্রথমতঃ, ইংল্যাণ্ডে 
১৯৪৮৮ রাজনীতিক্ষেত্রে একটি বিশেষ মানসিকতা হুল ষে 
08009) কোন সভা-সমিতির সভাপতিপদের প্রতি সকলেই 
সম্তরম প্রার্শন করে। প্রধানমন্ত্রীও মন্ত্রিপরিষদ এই 
সন্্রমের অধিকারী । দ্বিতীষতঃ, রাজার সম্মতি নিয়ে প্রধানমন্ত্রী তার সহ- 
যোগীদের নিয়োগ করেন এবং তার পছন্দ-অপছন্দের ওপর প্রত্যেক মন্ত্রীর 
কার্ধকাল নির্ভর করে। প্রধানমন্ত্রী তাই এ বিষষে যথেষ্ট পৃষ্ঠপোষকতার 
অধিকান্ী। তবে বিভিন্ন স্বার্থগোষ্ঠীর প্রতিনিধিত্ব যাতে মন্ত্রিপরিষদে হয 
সেদিকেও তীকে লক্ষ্য রাখতে হয়। তৃততীষতঃ, বিভিন্ন বিভাগের ওপর তিনি 
লতর্ক দৃষ্টি রাখেন এবং তাদের প্রশালন কার্ষের সংহতি ও সামঞ্জন্ত সাধন 


মিয়মতাস্রিক রাজতন্ত্র ও তার বৈচিত্র্য ৪৯ 


রাজতন্ত্রের সবচেয়ে বেশী গুরু হল, বিমূর্ত রাষ্ট্রের ব্যক্তিগত প্রতীক হিসাবে 
রাজা শাসনব্যবস্থার শীর্বাভরণ এবং জাতীয় এ্ক্য ও সংহতির কেন্তরবিষ্টু। 
কর দলাদলি ও রেষারেষির ফলে শাসন-শৃঙ্খল। ব্যাহত 
ও এঁক্যের প্রতীক : হবার উপক্রম হলে বা কোন সংকট থেকে সমগ্র 
02081060151 15990. ০ 609 জাতিকে উদ্ধার করতে হলে রাজ নিজের ব্যক্তিত্ব 
টি ৯০৫ পাস প্রয়োগ করে এই প্রক্য রক্ষা করেন। এই ক্ষেত্রে 
রাজার আজীবন কার্কাল তাকে প্রতিটি সমস্যাকে 
দ্বার্থনিরপেক্ষ ও বস্ত-নির্তর দৃষ্টিভঙ্গী দ্রিয়ে বিচার করতে সাহায্য করে। 
আচার, সংবিধান, শাসনতন্ত্র, সরকার প্রভৃতি ভাববাচক শবে জনসাধারণের 
রাষ্ট্াুগত্য খুব সামান্তই বৃদ্ধি পেয়ে থাকে । কিন্ত রাজার অস্তিত্ব শীসন- 
ব্যবস্থায় এক ধরনের ব্যক্তিত্বের আকর্ষণীষফতা এনে দেয় করে যার ফলে সহজেই 
জনতার মধ্যে আনুগত্য ও বিশ্বস্ততার সঞ্চার হয়। সরকার যা কিছু ভাল কাজ 
করেন জনগণ লে সবই রাজার হিতৈষণা! বলে মেনে নেয় ; আর সমস্ত ক্রটি- 
বিচ্যাতির দারিত্ব বহন করতে হয় অস্থায়ী বা পরিবর্তনশীল মন্ত্রিপভাকে। 
সব্রকারের কার্কলাপ সমালোচনা করার জন্ত সংসদে যে বিরোধীদল 
রয়েছে তারও মর্যাদা ও অধিকার অক্ষু্ থাকার কারণই হল এই বিরোধীদঙ 
রাজাদিষ্ট । ক্ষণন্থারী শাঁসনক্ষমতাসীন সংসদীয় সংখ্যাগরিঠ দলের ওদ্ধত্যের 
বিরুদ্ধে নিয়ন্ত্রণমূলক প্রতিষ্ঠান হিসাবে বিরোধীদল 
৮৯ তি দেশের স্থায়ী ও সাধারণ স্বার্থকে বজায় রাখার চেষ্টা 
করে। যে রক্ষণণীলতা ব্রিটিশ জনমানসের একটি 
আশ্চর্যজনক বৈশিষ্ট্য, তারও প্রতীক এই রাজশক্তি। অতীতের যা কিছু 
ভাল বলে গৃহীত তার সংরক্ষণ এবং অবিবেচনাপ্রস্থত ত্বরিৎ পরিবর্তনের নিবারণ 
রাজার মাধ্যমেই সম্ভব। ভাষাস্তরে, জনগণের এ্রতিহ্প্রিয়তা রাজতঙ্ত্রের 
'অবলান ঘটতে দেয়নি । 
রাজ শুধু গ্রেটব্রিটেনরই এক্যের প্রতীক নন, ব্রিটিশ কমনওয়েলখ অব 
নেশন্এরও তিনি সাধারণ বন্ধননূর | ১৯৪৯ সালে 
ঃ লগ্নে আহত কমনওয়েলথ প্রধানমন্ত্রী সম্মেলনে এই 
00১০0 )585০  এক্যবদ্ধন বিশেষভাবে স্বীকৃত হয়। বছদুরে অবাহিত 
ভমিনিয়ন, উপনিবেশ এবং সাম্প্রতিককালে স্বাধীনতা- 
প্রা দেশগুলির মধ্যে অজত্র রাজনৈতিক; সামাজিক ও অর্থ নৈতিক বিতেদ সত্বেও 
রাজাকে কমনওয়েলখের শীর্বস্থানীয় বলে সকলে একবাক্যে শ্বীকার করেছেন। 
১,১৯৩, 


ব্রিটিশ কমনওয়েলখের 


না 


(৫০ শাসমতন 

ব্রিটেনে রাজতট্্রের প্রয়োজনীয়তা ও তার স্থাক্লিত্বের কারণ অনুসন্ধান 
করতে গিয়ে এই' প্রসঙ্গে আরও কয়েকটি কথা মনে রাখা ঘরকার | প্রথমতঃ, 
যান্রার রাজার অন্তিত্বের ফলে ক্রমবর্ধমান গণতান্ত্রিক শাসনের 
সহাবস্থান £ পথে কোন বাধা জন্মায়নি। যদি জনগণের খারা বা 
০০-5:883০০ ০: 789287৩5 জনগণের প্রতিনিধিদের দ্বারা সরকার পরিচালনার 
8206 10610092805 

ব্যাপারে রাজ। বাধা দিতেন তাহলে গত এক শতাব্বীর 

অধিককালব্যাপী এই প্রতিষ্ঠানকে বাচিষে বাখা একমাত্র পবম্পবান্গত শক্তির 
(05161010581 £0:০68) দ্বারা সম্ভব হত না। 

দ্বিতীয়তঃ, যে মন্ত্রিপরিষদ ব্যবস্থাব উপর সমস্ত ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা নির্ভর 
কবে আছে, কোন আনুষ্ঠানিক বা নামসর্বন্ব অধিনেত] (06015117689) ছাড়া 
তাব কার্যকলাপ সাফল্যের সঙ্গে পবিচালন' সম্ভব হত না। সমস্ত দলাদলির 
ই্রারা ার উর্ধে, নিঃস্বার্থ ও নিরপেক্ষ কোন ব্যক্তি ছাড়া শাসন- 
পরিপূরক £ তান্ত্রিক বি.রাধসমূহেব সহজ সামগ্রস্ত বিধামেব অন্ত 
নে বারা ॥. কোন উপাষ নাই, অন্তান্য গণতন্ত্রী দেশেও রাষ্ট্রপতি 

বা অন্য কোন শীর্ষস্থানীয় নেতার ওপব এই দায়িত্ব 

অপিত। ব্রিটেনে বাজতন্ত্রকে বাদ দিলে এই ধরনেব কোন পদ সৃষ্টি করাতে 
অনেক অন্ুবিধা। কেনন! মন্ত্রিপবিষদেব সঙ্গে এ ধবনেব বাষ্রনায়কের 
সম্পর্কটি রাজ! ও মন্ত্রিসভার সম্পর্কে মত সহজ ও বিবর্তনভিত্তিক হত না। 
'তাছাড। দেশেশবিদেশে এ্ক্য ও সংহতিব প্রতীক হিসাবে বাজার যে ভূমিকা, 
অন্ত কোনভাবে তাব রূপাঁধণ সম্ভব বলে মনে হয না। 

পবিশেষে, অশেষ মর্যাদীসম্পন্ন বাজশক্তি ব্রিটিশ সমাজে সাড়ম্বর নেতৃত্বের 
বাজার দামাজিক নেতৃত্ব: স্থান অধিকাৰ করে আছে আদব-কায়দা, রুচি, 
9০091 19891911)) ০1 ৮১০ সমাঁজিক গ্রথা ইত্যাদি ব্যাপাবে রাজপরিবার সারী- 
সি, দেশকে যথেষ্ট প্রভাবাদ্িত করে। আবার সমন্ত 
সামাজিক অনুষ্ঠানে ও জনসাধাবণে প্রতিষ্ঠানে পৌরোহিত্যের ভার নিয়ে 
রাজ! একদিকে জনসাধারণকে উৎসাহিত করেন ; আবার অপবর্দিকে প্রধান 
মন্ত্রীকে এই সমন্ত লময়সাপেক্ষ দায়ন্দান্িত্ব থেকে অব্যাহতি দেন। ্ 


মন্ত্রিসভ। ও মন্ত্রিপরিষদ 


(1186 70817019677 210 08৩ 0801096) 


আইন ও বান্তবতার মধ্যে যে আপাতবিরোধ পার! ব্রিটিশ সংবিধানের 
মধ্যে ছড়িয়ে রয়েছে ব্রিটেনের মন্ত্রিপরিষদ তার একটি উল্লেখযোগ্য উদাহরণ | 
সরকারের সমস্ত কর্তৃত্ব মন্ত্রিপরিষদেই বিধৃত ঃ কমন্মসভার নিয়ন্ত্রণ মন্ত্রিপরিষঘই 
করে থাকেন; প্রশীসনব্যবস্থাও মঘ্্রিপরিষদের নির্দেশেই পরিচালিত হয়। 
অথচ ইতত্ততঃ বিক্ষিপ্ত দু'একটি ইংগিত ছাড়া লিখিত বা বিধিবদ্ধ সাংবিধানিক 
আইনের মধো কোথাও এর উল্লেখ পাওয়া যাবে না। দীর্ঘদিনের বিষর্তনের 
ফলে এর জন্ম 'এবং আইনগত ভিত্তি না থাক! সত্বেও এই মক্ত্রিপরিষদই ব্রিটিশ 
শাসনব্যবস্থা প্রাণকেন্দ্র । 

রাজকীয় ক্ষমত। হস্তাস্তর ও অন্ভ্রিপরিষদের উত্ভব (57866 91 
[05৪] 00569 8160 7০0৮/0]) ০ 16 0801176% ) ৫ 

গৌরবময় বিপ্লবের পর থেকে ইংলযাণ্ডের শাসনতাস্ত্রিক ইতিহাসে ছটি 
লক্ষণীয় পরিবর্তন শুরু হযেছিল । এক, সংসদের ক্রমাঘ্বষে ক্ষমতাবুজধি ; দুই, 
পবামর্শ পবিষদ ব1 মগ্িসভার ওপর রাজার ক্রমবর্ধমান নির্ভরতা । আগে 
রাজাই সর্ধেসর্ব ছিলেন। এখন এই ছুটি প্রতিষ্ঠানের মধ্যে শাসনকর্ভূ্ব বন্টন 
হয়ে যাওয়াতে স্বাভাবিকভাবেই একটি নূতন ভারসাম্য স্ষ্টির প্রয়োজনে মন্ত্রিসভ। 
ও সংসদের মধ্যে প্রত্যক্ষ যোগাযোগেৰ বনিয়াঁদ গড়ে উঠল | প্রকৃতপক্ষে এই 
বনিয়াদের ওপরেই আজকের ক্যাবিনেট শাসনব্যবস্থা দাড়িষে আছে। 

সাধারণতঃ বল। হয়ে থাকে যে ্ির্তীয় চালসের সময়ে যে 'ক্যাবাশ' 
(04১৪1) ছিল, তার থেকেই বর্তমান মগ্ত্রিপরিষদের উতদ্তব। প্রিভিকোন্সিলের 
মধ্য থেকে কয়েকজন বিশিষ্ট ব্যক্তি নিয়ে এই ক্যাবাল গঠিত হয়েছিল । রাজা 
মৌখিকভাবে এইসব ব্যক্তির পরামর্শ গ্রহণ করবেন । নর্মান আমলের মহা” 
পরিষদ (0:59 ০9900০81) থেকে যেমন প্রিভিকৌঙ্ষিলের জন্ম, ক্যাবালও 
তেমনি প্রিভিকৌদ্দিল থেকেই গড়ে উঠেছে । এইরকম ক্ষুদ্রতর পরামর্শ- 
উর্হ রনির পরিষদের দৃষ্টান্ত অবস্ত আগেও পাওয়া যাস, তবে 
0১৮৪0 9৫ 0১585 17. ১৬৬০ সালের পর থেকেই এর মধ্যে মগ্রিপরিধদের 

সম্ভাবনা দেখা দের। পুনরদ্ধার (2১55:0:901918) এবং 

গৌরবময় বিপ্লবের (31071005 176%০10692) পরিপ্রেক্ষিতে এর জরমপ্রদার। 


গা 


ই শাসনতন্ত্র 


দাদ ৮।পসের ক্যাবালের মধ্যে সংসদের সভ্যও ছু'একজন ধাঁকতেন। তবে 
কারা কোন্‌ বলীয় মতাবলব্বী রাজা সে সন্দ্ধে বিশেষ সচেতন ছিলেন মী । 





না বদ | গলাতে চা অগ্রগতি ফার কপি নদের 
প্লিজ দেওয়ার প্রয়োজনে মব্রিপরিষণের ছুসিকা 
অপরিহার্য হয়ে পড়ল । 
তৃতীয় উইলিয়মের সময় গঠনগত দিক থেকে মন্ত্রিপরিষদের কিছু 
পরিম্নার্জনার চেষ্টা করা হয়। যদিও মন্রিণিরবাচনের ব্যাপারে উইলিয়মের সম্পূর্ণ 
ত্বাধীনত। ছিল, তবু হুইগ এবং টোরী উভয় দল থেকেই তিনি তীর মন্ত্রী 
মনোনয়ন করতেন। পরে দেখা গেল এতে অনেক অস্থবিধা আছে এবং 
বিশৃঙ্খল! দেখা দিতে পারে । ফলে ১৬৯৩-৯৬ সালে একমাত্র হুইগ দল থেকেই 
তিনি মন্ত্রী মনোনয়ন করতে লাগলেন.। ক্রমশ এটি একটি স্তুপ্রতিঠিত রীতিতে 
তীয় উইপিবমের সমবে.. পরিণতি লাঁভ করে । ফলে সভায় যে-দলের প্রাধান্ 
পরিবর্তন সেই দলই মন্ত্রিত্বের অধিকারী হয়। প্রথম প্রথম 
(৮০৪৬ 3০8126৭ গয: অবস্ত সংলদের তরফ থেকে এতে বাধা কষ্ট করার 
চেষ্টা কর! হয়েছিল । উত্তরাধিকারের আইনের একটি 
ধার! অনুযায়ী সরকারী কাজে বা লাভজনক কাজকর্মে নিযুক্ত কোন ব্যক্তির 
ংসদ-সান্তপদ লাঁভ করার কোন অধিকার ছিল নাঁ। লৌভাগ্যক্রমে রানী 
আযানের সময় এসব বিধি লোপ পেয়ে যায়। ক্রমেই এই প্রথ! প্রতিষ্ঠিত হতে 
থাকে য়ে যখনই কোন নৃতন উচ্চতর রাজনৈতিক পদ ৃষ্টি করা হবে তখনই 
কজাইনতঃ এ পদাধিকারীর সংসদের সভ্য হওয়ার অধিকার জগ্মেছে বলে 
মনে করা হবে। বিশেষত মঙ্্রগণকে সাধারণ রাজকর্মচারী বলে গণ্য 
করার ভিতি না থাকায়, এই প্রথাবলে তারা সংসদ-সদন্ত হওয়ার অধিকার 
লেন। 
এর পর প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় অর্জের আমলে মঞজিপরিষঘ ক্রমশঃই 
স্বাভাবিক রূপ নিতে থাকে এবং উত্তরোত্তর ক্ষমতা! বুদ্ধি পেতে থাকে। 
জার্মারীর হ্যানোভার দেশ থেফে আগত জর্জ রাজার! ইংরাজী ভাষা! জানতেন 
ন খলে এবং শীলনকার্ধে তীর্দের ওদাপীন্কের ফলে রাঁজকর্মের অনেক দারিত্ব 


মঙ্জিসত ও ময়িপরিষ 


বাধ্য হয়ে মগ্িদের হাতে ছেতে দিতে হয়েছিল । এই সময় হাতি ভা 

ঘষ এই জযোগের পূর্ণ সহ্যবহার করতে উদ্যোগী হল। 
সিসব থে কোন স্ঞাবে কমন্াষজাকে বশে রাখা ছাড়াও, 

মগ্্রিপরিষদের বৈঠকে দলনেতা ওয়ানপোল সত পতি, 
করতে ভ্ড কখলেম। ঈইভাতে প্রধামমজি পথেধ হন হয়। তৃতীয় জরে, 
ব্যরিলত খাসনের সময়েও রাজা মনিপন্ধিষদের অধিবেশনে অনুপাত ধাধা? 
লাগলেন। বগতে গেলে এই ক"বন্দ্ের ইইগশীসনের সময়ই আঁধুসিক মা 
পরিষদশালিত শাসনবাবন্থার মূল বৈশিষ্ট্যগুলি দান! বেঁধে ওঠে । সমর্থ মন্ত্রী 
একটি দলের গ্রতি অনুগত ছিলেন, প্রধানমন্ত্রীর অধীনে তারা কাজ করতেন; 
এমন কি সংসদের প্রতি দায়িত্বের নীতিও তারা মেনে নেন। ১৭৪২ সালে 
হাউস অব কমন্স্*এ পবাজয়ের পর ওয়ালপোল পদতাগ করেন। তৃতীয় 
জর্জের সময় অবশ্য রাজ-উদ্যোগে এই সমস্ত গ্রথ| ভেঙে পড়ার উপক্রম হয়েছিল ; 
বাজ! নিজের থুশীমত লর্ড নর্থকে প্রধানমন্ত্রীব আসনে বসিষে নিজে শীসনকার্ষের 
চিত্রা সবদিকে দৃষ্টি দিতে শুরু করলেন। কিন্ত আমেরিকায় 
[079 08:096 8206. স্বাধীনতার যুদ্ধে ব্রিটেনের পরাজয়ের ফলে ঘটনাব 
এ গতি পরিবতিত হল। এই সময় ছোট পিট গ্রধান- 
মন্ত্রী হলেন , তিনি রাজ! ও জনসাধারণ উভযেরই আস্থাভাজন ছিলেন। ক্রমে 
উনবিংশ শতাব্ধীতে মোটামুটিভাবে মন্ত্রিপরিষদের শাসন সুপ্রতিষ্ঠিত হয়ে 
উঠল । ম্বাভাবিক অবস্থাষ দৈনন্দিন শাসনপন্ধতি এভাবে স্থির হযে গেলেও, 
সংকটকালে মন্ত্রিসভার দায়িত্ব যে শতগুণ বুদ্ধি পাষ বিংশ শতকের ছুটি বিশ্বযুদ্ধ 
এবং অর্থনৈতিক সংকটে তার প্রমাণ পাওষা গেল। এই সময দলীয় 
বিরোধিতা! তুচ্ছ হয়ে গিয়ে প্রক্যবন্ধ গ্রচেষ্টার জন্য সর্বদলীয় সম্মিলিত মঞ্ত্রিপরিষদ 
(008116101, 081060) গঠন করার প্রয়োজন শ্বীকত হল। লয়েড জর্জ, 
র্যামজে ম্যাকভোনান্ড ও চার্টিলের সরকার এর উদাহবণ। 





মন্ত্রিপরিষদের গাঠনগত বৈশিষ্ট্য (8৮2660781 011878066158065 0 
06 081)1006% ) 2 


উ্রতিহাসিক দ্বিক থেকে দীর্ঘদিন ধরে বিবতিত হলেও মন্ত্রিপরিষদের গর্ত 
গ্বরূপ সম্পর্কে তত্গত অনুসন্ধান অতি সাম্প্রতিক ব্যাকষ্টোনের “কষেন্টারী,, 
বা আমেরিকার সংবিধান বা! ১৭৯১ সালে ক্যানাডার শাসনসংক্রান্ত আইনেও 
এর কোন উল্লেখ দেখা যায় না। ঘ্ব'লোমকৃত (06 1০170) ভ্িটিশ সংবিধামেক 





& 5 ৮ ও 


১১০১১১১ টে টি শী রথে এর দিপা রা বিছা... 
পরিহার সংগঠন-্বরূপ অন্ধাবন করতে হলে প্রথমে বব 
কহ ধে ব্রিটেনে মন্ত্রিসভা ও মন্ত্রিপরিষদের' মধ্যে কতকগুলি: পার্থকা 
রয়েছে । সংসদে যে সমন্ত সভ্য সরকারী দার 
বা গ্রহণ করেন এবং মন্ত্রিপরিষদের মতই যাদের কার্যকাল 
199806006,096%66, 006 তার! সবাই মিলে মন্ত্রিসভা গঠন করেন। পক্ষান্তরে 
পর ১7 রা মন্ত্রিপরিষদ আরও ছোট একটি. সংস্থা । মন্ত্রিসভার 

| মধ্যে এটি একটি আভ্যন্তরীণ চক্রবিশেষ | জুতরাং মন্ত্রী- 
মাত্রেই মন্ত্রিপরিষদের সভ্য নন। একত্রে মন্ত্রিসভার অধিবেশন হয়না বললেই 
চনে)কিন্ত গ্রায়ই মন্ত্রিপরিষদ্দেরে বৈঠক বসে। দপ্তর পরিচালন! ছাঁড়াও 
পরিষদতূক্ত মন্ত্রিরা সরকারী নীতিনির্ধারণ করেন? সাধারণ মন্ত্িরা শুধু নিজ 
নিজ দপ্তর নিয়েই ব্যস্ত থাকেন । ১৯৩৭ সালের এমিনিষ্টার্প অব দি ক্রাউন 
গ্যাক্টে' এই প্রভোটি ুম্পষ্ট করে দেওয়া হয়েছে। প্রধানমন্ত্রী (যর বেতন 
১৯১০০ পাউও) ছাড়া ১৭ জন অন্য মন্ত্রিদের (ধাদ্র বেতন ৫০০০ পাউও) 
নিয়ে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। প্রধান মগ্ত্রীই স্থির করেন কোন্‌ কোন্‌ মন্ত্রী 
পরিষদতুক্ত হবেন । | 

এছাড়। স্যার সিভনী লো-র আলোচনায় একটি “আভ্যন্তরীণ মন্ত্রিগোর্ঠীর 

কথাও বল! হয়েছে । এই মন্ত্রিগোর্ঠীকে মন্ত্রিপরিষদও বলা যায়ন।, মন্ত্রিসভাও 
বল] যায় না।£ এটি মন্ত্রিসভা নয় এই কারণে যে 
এর অন্তভূক্ত সভ্যের শাসনকার্ষের পরিচাপনা 
ছাড়াও মূলনীতি নির্ধারণ করে থাকে । আবার 
একে সত্রাসরি মন্ত্রিপরিষদ বলা চলে না এই' কারণে যে সংসদের সঙ্গে মন্ত্রিসভার 
মত ঘনিষ্ট যোগ এর নাই। বরং কোন কোন ক্ষেত্রে অবলুণ্তির (10155910610 ) 
জরীতিগ্রদর্শন করে সংসদের ওপর এই গোষঠী কর্তৃত্ব করে থাকে । এস্‌ব খুটি 
নারি বাদ দিলে, মোটের ওপর একথা বলা যায় যে কার্য ও ক্ষমতার দিক থেকে 
পার্থকা থাকলেও মন্ত্রিপরিষদ বৃহত্তর সংস্থা মন্ত্রিসভারই অন্ততুক্ত। 

রাজাঁ সংসদের গরিষ্ঠ দল থেকে প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত করার পর তাঁর ওপরেই 
প্রায় সত্তরটির মত ছোট বড় পদ প্ররণের দায়িত্ব পড়ে যেগুলি লঙ্গিলিতভাবে 
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যি, রি রী ৃ দিব পরত 
টং সকলে িপরি্াতুক্নাও হতে লারেন। পরব ধনী: 
হওয়া রাজনৈতিক অবস্থার তারতমের ওপর নির্ভর করে। চেছারনিসৈর 
সময় ১৯৩৯, সালে ২৩ জন, মজ্িপরিষদের' সভ্য 
লাল ৪ ছিলেন। আঁধার চার্টলের “সময সমরকালীন মনত 
ক পরিষদে মাত্র” জন সভ্য ছিলেন। মন্ত্রিপরিষদের 
সভ্যপদের স্থিরত! না থাকলেও প্রধান মন্ত্রী, রাজ-: 
কোষা' ধাক্ষ (01080021101 0: 06 5:06৫061), বরা মন্ত্রী, বৈদেশিক মন্ত্রী, 
বিচারবিভাগীয় মন্ত্রী (1:00 01187)061101)) কমনওয়েলথ সেক্রেটারী, “বোর্ড 
অফ. ট্রেডের' সভাপতি, প্রতিরক্ষা ও শ্রমমন্ত্রী সাধারণতঃ এই পরিষদের 
অন্তর্ভুক্ত হন। রাজনৈতিক অভিজ্ঞতা, বয়স, পপ্রশাসনিক যোগাতা। ইত্যাদি 
বিবেচনা করে বিভিন্ন মন্ত্রীর মধ্যে কার্য বন্টন করে দেওয়া হয়। সময়বিশেষে 
কতকগুলি সাধারণ দপ্তরের গুরুত্ব আকস্মিকভাবে বর্ধিত হয়? সেক্ষেত্রে 
সাময়িকভাবে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীকে মন্ত্রিপরিষদ উন্নীত করারও ব্যবস্থা আছে । ১৯৪৫ 
সালের পর সরকারের জাতীয়করণ এবং সামাজিক নিরাপতামুলক ব্যবস্থাগুলির 
রূপায়ণের জন্ত আালানী ও বিছাৎ মন্ত্রী, শিক্ষা মন্ত্রী এবং শ্ান্থ্য মন্ত্রীর এইভাবে 
পদোন্নতি ঘটে । পরে এই সমস্ত কার্ধভার সম্পন্ন হলে তাদের আবার সাধারণ 
মন্ত্রীর পর্যায়ে নামিয়ে দেওয়া হয়। এছাড়া কয়েকজন সাধারণ মন্ত্রী আছেন 
তাদের পরিষদভূক্ত করা না হলেও পরিষদীয় মন্ত্রীদের সমশ্রেণীভৃক্ত' (০: 
(08017760180) বলে মনে করা হয় এবং পরিষদের বৈঠকে যোগদানের অঙ্গ 
আমন্ত্রণ কর] হয়। 


এ ছাড়া কয়েকজন সংসদ্দীয় সচিব থাকেন যারা স্বরাষ্ট্র, বৈদেশিক, আধিক, 
স্বাস্থা ও প্রতিরক্ষা মন্ত্রণালয়ে সংসদীয় দায়িত্পালনে 


সংসদীয় সচিববৃদ্দ সাহায্য করে থাকেন। সাধারণতঃ অল্পবয়স্ক সংসদ- 
তা সদশ্তদের রাজনীতির ক্ষেত্রে অভিজ্ঞতা লাভের সুযোগ 
08079051165 ট 


এই লব পদ্দাধিকারের গ্নযোগে হয়ে থাকে । উপরস্ত 

মস্্রিপরিষদের সাধারণ কাজকর্ম সুভাবে নির্বাহ টিটি 

একটি ক্যাবিনেট সেক্রেটারিয়েট চালু রয়েছে । | 

মিপরিষদের ক্ষমতা ও কার্ধধারা (0679 80 100060785 ৬ ০ 
€080176 ) £ 


।... ১৯১৮ লালে, (শাসন অন্নসন্ধাল কমিটির: রিপোর্ট (89০৮ 9৫. লে 
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দিনের কাধ রয়েছে। (ক) সংসদে উপস্থাপনের অস্ত চূড়াস্ত নীতি 
শপর্ধান্সণ। (খে) লংলদে শৃহীত নীতি অত, ঝি কধপিলিক বিভব 
সমুদয় কার্ধ নিয়ন্ত্রর এবং (গ) বাষ্ট্রের বিভিন্ন দপ্তর ও বিভাগের কাজকর্মের 
সমছয় সাধন ও কর্তৃত্বের ক্ষেত্রাধিকার নিরূপণ। 
সংস্ধে উপস্থাপনের জন্য চূড়াস্ত নীতিনির্ধারণের অর্থই হল আইনপ্রণয়মের 
বাবস্থা করা । ছয়শতাধিক কমন্সসভার সাস্তদের দিয়ে জটিল ও বিপুলবিস্তার 
আইনসমূহের খসড়। রচনা করা সম্ভব নয় বলেই এই ব্যবস্থার প্রয়োজন । 
মন্ত্রিপরিষদ এ বিষয়ে প্রশাসন বিভাগের দক্ষ কগিগণের পরামর্শের ওপর নির্ভর 
করেন। মোটের ওপর ।কোন নীতি আইনে পরিণত হবে কিন]! সেটা মন্ত্রি- 
পরিষদই নির্ধারণ করেন। যে আইন মন্ত্রিপরিষদ উত্থাপন করে তা অন্ততঃ 
কমন্সসভায় পাশ হবেই 3 আর মন্ত্রিপরিষদ যে আইনের বিরোধিতা করে সে 
নানা আইন বাতিল হতে বাধ্য । স্থতরাং সর্বাত্মক একটি 
[2০:৩৩ ৫৪1810 আইন প্রণয়নের কর্মনুচী মন্ত্রিপরিষদূকে স্থির করতে 
হয়, যেভাবে সংসদে সেগুলি আলোচিত ও অনুমোদিত 
ছবে। এমন কিকোন্‌ ভাষাষ আইনের প্রনস্তাবগুলি আন] হবে সে বিষয়েও 
মন্ত্রিপরিষদ লক্ষ্য রাখে । মন্ত্রিপরিষদকে তাই এক অর্থে একটি ক্ষুদ্র আইনসভা 
বল! যেতে পারে। 
মন্ত্রিপরিষদের আরও অনেক কর্তব্য আছে। পরিষদের সভ্যদের সংসদে 
উপস্থিত থাঁকতে হয়, অন্ততঃ যখন তাঁদের নিজ নিজ দপ্তরের কার্ধকলাপ নিয়ে 
আলোচনা চলে। দপ্তরের কাজের সঙ্গে সঙ্গে বিভিন্ন কমিটির অধিবেশনেও 
তাদের উপস্থিত থাকতে হয়। এর ওপর সরকারী নীতির সমর্থনে সংসদে 
আলোচনা ও বিতর্কের উত্তরের জগ্তও তাদের প্রস্তত থাকতে হয়। এর জঙ্চ 
নির্দিই সময় অন্তর (সাধারণতঃ সপ্তাহে ছ'বার) মস্ত্রিপরিষদের বৈঠক বসে। 
এই বৈঠক কতকগুলি পদ্ধতি ( 9:09০6৫9:6 ) অনুসরণ করে পরিচালনা করা 
হয়। সাধারণতঃ মন্ত্রিপরিষদের অধিবেশনের বিবরণ গোপন রাখা হয়; তবে 
পঞ্জীয়ন, নথিভৃক্তি ইত্যাদির মাধ্যমে কাবিনেট সেক্রেটারিয়েট সেগুলি সব 
সময় সরকারের পুনঃসমীক্ষার অন্ত প্রস্তুত রাখে। প্রতি বৈঠকের পূর্বে 
আলোচা বিষয়ের তালিকা! এবং বৈঠক অস্তে গৃহীত সিদ্ধান্ত সমূহের সংক্ষিপতসার, 
প্রত্যেক মন্ত্রীর কাছে প্রেরণ করা হয়। যে সমন্ত বিষয়ে একাধিক দপ্তর জড়িত 
গে সব বিষয়ে সংঙ্গিই দপ্তরগ্থলি একত্র পরামর্শ এবং আলাপ আলোচনার শেছে 


মগ্তরিসভা ও যন্ত্রিপরিষধ . ৫ 


একটি সর্বসম্মাত নীতি স্থির করে মস্্রিপরিষদের সম্মুখে চূড়ান্ত সিদ্ধান্তের অন্ত পেশ 
করে থাকে । কাজ চালানোর স্থবিধের জন্ত সংসদের মত মন্ত্রিপরিষদেও স্থায়ী 
ব! অস্থায়ী কয়েকটি কত ফর উপসমিতি (90১-00770146)127 করা তা। 
আইনগ্রণয়ন, আরধিক নীতি স্থিরীকরণ, বৈদেশিক সম্পর্বগত সমস্যার সমাধান, 
আইনগত খৃ'টিনাটি পরীক্ষা ইত্যাদি জটিল কাজ সহজে ও কমসময়ে করার অস্ত 
এই ধরনের ক্ষুত্ব সংস্থা বিশেষ উপযোগী । 
মস্ত্রিপরিষদের ছিতীয় বৃহত্তম কাঁজ হল, সংসদে গৃহীত আইনগুলি কার্যকরী 
করা এবং এই কার্ধকরী করার জন্য কোন ক্ষেত্রে যদি কোনস্পষ্ট আইনগত 
পদ্ধতি না থাকে, তখন মন্ত্রিপরিষদই আইনের সেই অসম্পূর্ণ অংশগুলিফে 
সম্পূর্ণ আকার দিয়ে থাকে । আধুনিক কার্ধপালিকাবিভাগের এটি একটি 
অবশ্যন্ভাবী দায়িত্বে দাড়িয়ে গেছে । দিনের পব দিন আইনপ্রণয়ন এত জটিল 
এবং বিপুল আকার ধারণ করছে যে সংসদের পক্ষে সাধারণ সত্রের আকারে 
সেগুলি অনুমোদন কৃরা ছাড়া আর কোন উপায় নাই। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে 
সেই সব আইন প্রয়োগ করার সময় যে যে বিধান, 
রে এ ৃ নির্দেশ বা উপবিধি (20165, 00618, 9০-185/8 
দিদা ৪০০.) প্রযোজন সেগুলি মস্ত্রপিরিষদই প্রশাসন 
বিভাগের সহথায়তাষ স্থির করে দেয়। এখানে প্রশ্ন 
উঠতে পারে যে, সাধারণ মন্ত্রীর পক্ষে এইসব বিধিনির্দেশ প্রণয়ন কর! সম্ভব 
কিনা? মগ্ত্রিপিরিষদে একজনের অবস্ানেব অর্থ সবসময় তার প্রশাসনিক 
খু'টিনাটি সংক্রান্ত দক্ষতা নাও হতে পাবে। শুধুমাত্র রাজনৈতিক জনপ্রিয়তা " 
বা অভিজ্ঞতার বলে অনেকেই মস্ত্রিপদ অধিকার করেন। ম্থতরাং কুশপ 
প্রশাসনিক কর্মীদের সহায়তা ছাড়া এসব আইনকে পূর্ণাঙ্গ রূপ দেওয়া ব! কার্যকরী 
করার সম্ভাবনা নাই। এজন্য প্রাষই অভিযোগ কর! হয় যে মন্ত্রিদের আসলে 
কোন ক্ষমতা নাই । প্রশাসন কর্মচারীর! তাদের যেমন নির্দেশ দেল সেভাবে 
তাঁরা কাঁজ করেন । এর ছ্বারা নাকি গণতন্ত্র আমলাতত্ত্রে পধবসিত হচ্ছে বলে 
মনে কর! হয়। এ অভিযোগ অবশ্য যথেষ্ট অতিরঞ্জিত। প্রকৃতপক্ষে, মন্ি্গণ 
জনগণের ত্বার্থের প্রতিভূ- প্রশাসনিক দক্ষতা নয়, রাজনৈতিক দুরদপিতা এব? 
সাধারণ নীতিনির্ধারপের ক্ষমতা থাকাই তাদের আসল যোগ্যতা । জুতরাং 
প্রশাসন বিভাগের ওপর নির্ভর করার ফলে তাদের মূল দায়িত্ব কোন অংশেই 
ক্ষতিগ্রস্ত হয় না। তাছাড়া, পরামর্শ বা উপদেশের অন্ত প্রশাসনবিভাগ ছাড়া 
বিভিন্ন উপসধিতি, শরকারী-বেসরকারী উপদেষ্টা পরিষদ রয়েছে । লঘা 


৪৫ শাসনতন্ত্র 


'উপরে সংপদ এবং জনমতেয় পথনির্দেশ মমরিপরিষদকে নিরস্তর সহমত করে 
খাকে। 

সাধারণভাবে দপ্তর পন্িচালন! ছাড়াও মন্ত্রিগণের প্রশাসনিক দায়িত্বের 
আরও একটি গুরুত্ব হল ব্যক্তিগতভাবে রা রাজনৈতিক দলের মাধ্যমে মন্ত্রিগণ 
সংসদসভ্য ;, ফলে জনসাধারণের কাছে প্রশাসন কর্মচারীদের অপেক্ষা 
'অনেক বেশী সহজগম্য। প্রতে)ক মন্ত্রীই যেহেতু তাঁর আগামী নির্বাচনের 
পরিপ্রেক্ষিতে তার রাজনৈতিক ভবিস্ততের কথ! ভেবে কাজ করেন, সেইকেতু 
প্রত্যেক মন্ত্রীকে সংসদের কাছে দাষী থাকা এবং বিরোধীদলের প্রশ্ন ও 
সমালোচনার জবাব দেওষার অর্থই হল, সামগ্রিকভাবে দপ্তবগুলিকে 
দাযিত্বদীল করে তোলা । সুতরাং বিভিন্ন ছগ্ুরের প্রশীসনিক কর্মীরা এমন 
কিছু করেন না, যার জন্য তাদের কতৃস্থানীষ মন্ত্রীকে সংসদীয় বিতর্কে সময 
'অস্থৃবিধায় পড়তে হয় । মন্ত্রিরাও এ বিষষে সজাগ থাকেন । 

বর্তমান শাঁসনব্যবস্থার এত বিভিন্ন রকমের দায়িত্ব যে, কেবল একটি 
বিভাগের অধীনে সমস্ত কিছু পরিচালনা করা সম্ভব নয়। অথচ একাধিক 
বিভাগের কাজকর্মে অসামঞ্জস্ত দেখা দিতে পাবে বা আমলাতন্ত্রের প্রভাবে 

একবিভাগের দীর্খসত্রতায় অন্ত বিভাগের কাজকর্ম 
আন্মধিভাগীয সংহতি সাধন বানচাল হয়ে যেতে পাবে। এককথায় নুষ্ঠ শীলন- 
2০585৮৮০০০৮ পরিচালনার জন্য যে-রক্যবন্ধ সুসমঞ্জস প্রচেষ্টা থাকা 
দরকার তাব অভাব হতে পারে। এই অস্থবিধা 

দ্ুরীকরণের জন্য মন্ত্রিপরিষদকে সংযষোগহ্ত্র হিসাবে কাজ করতে হ্য। 
একটি সাধারণ নীতির প্রতীক হিসাবে মন্ত্রিপরিষদ বিভাগীয় কার্যকলাপের 
মধ্ো সমন্বয় সাধন কবে থাকে। মন্ত্রিপরিষদের পক্ষেও অবশ্ত পরিপূর্ণ সমস্বষ- 
সাধন সম্ভব হযে ওঠে না। কারণ, বিভিন্ন মগ্রী অসংখ্য কাজে ব্যস্ত থাকেন। 
তচুপরি কার্ধকরী সিদ্ধান্ত গ্রহণের পক্ষে মন্ত্রিপরিষদকেও অতি বৃহ বলে 
মলে হয়। দেজন্ত মন্ত্রিপরিষদকে ভেঙে কতকগুলি উপসমিতি গঠন করা 
হয়েছে যার ওপর এই সমন্ত কার্ধভার অপিত। 

মম্রিপরিষদ্দের ক্ষমতার কথা বলতে গেলে মনে রাখতে হবে যে এই 
চির হা সংস্থাটির যেমন কোন আইনগত ভিত্তি দেই অথচ 
5005505৫৩51 শাসনযস্ত্রের এটি অপরিহার্য অঙ্গ, তেমনি বিধিবদ্ধ 
পারলে কোন, ক্ষমতা পরিষদকে দেওয়া না হলেও প্রথা ও 
রীতির জোরে /শাসনসংক্রান্ত প্রায় লব ক্ষমতাই যঙ্জিপরিষদের হাতে এগে 


মন্ত্রিসভ| ও মন্ত্রিপরিষদ বর ৫৯ 


পড়েছে। প্ররূতপক্ষে, ইংল্যাণ্ডে রাজার তবগত যে সমস্ত ক্ষমতা রয়েছে 
সেগুলি মন্ত্রিসভাই কার্যত প্রয়োগ করেন। এমন কি রাজার যেগুলি 
বিশেষাধিকার সেগুলিও মন্ত্রিসভার পরামর্শক্রমেই রাজা ব্যবহার করে 
থাকেন । এইভাবেই রাজতন্ত্রের সঙ্গে গণতন্ত্রের প্রতিভূ দায়িত্বশীল মন্ত্রিপবিষদের 
সহাবস্থানের ফলে ইংল্যাণ্ডে নিয়মতান্ত্রিক রাজতস্ত্রের বিকাঁশ ঘটেছে । 


ব্রিটিশ মন্ত্রিপরিষদের মুলসৃত্র ও বৈশিষ্ট্য (73991 001001019 ৪0৫ 


16860765 01 16 73116181) 081)37761 8586910 ) 


ব্রিটিশ মগ্রিপরিষদকে আইনপ্রণয়ন ও শাসনব্যবস্থা উভযের উপরই 
চব্রমকর্তৃত্বের লম্মেলন হয়েছে এমন একটি দার়িত্ণীল যৌথগোঠীরপে বর্ণনা করা 
চলে। নিয়ন্ত্রণ ও ভারসামোর নীতিব (006০3 & 08127595) পরিবর্তে 
সহযোগিতা ও সংহতির আদর্শ ই এর মধ্যে রূপায়িত হয়েছে । মন্ত্রিপরিষদের 
বৈশিষ্ট্যগুলি অধ্যাপক হাঁরমান ফাইনার* চারটি মূলন্থত্রে ুন্দরভাবে 
'আলোচন! করেছেন । শ্ত্রগুলি হল ঃ 


(১) মন্ত্রপরিষদ্দের সভ্যগণ সংসদেরও সভ্য হবেন; (২) তারা সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের প্রতিনিধি হবেন ; (৩) কমম্দসভার যতদিন আশ্থা থাকবে ততদিন 
মন্ত্রিপরিষদ স্থায়ী হবে ; এবং (৪) কমন্মসভার কাছে মন্ত্রিপরিষদ দাধী থাকবে । 

(১) প্রথম হুত্রটির তাৎপর্য হল, মন্ত্রিপরিষদের সভ্যবৃন্দ পূর্বাহ্নেই সংসদের 
সদস্য হিসাবে নির্বাচিত হয়েছেন অথবা মন্ত্রিত্ব গ্রহণের পরে কমন্সসভায় 
নির্বাচনের ব্যবস্থা করে নেবেন অথবা লর্ডদ সভায় আসন লাভ করবেন। 
১৯১৯ সালের মস্ত্রিগণের পুননির্বাচন আইন ও ১৯২৬ সালে তার সংশোধনে 

এ সম্পর্কে বিস্তারিত নির্দেশ আছে। এই নীতিটির 


তে রর মূল উদ্দেশ্ত হল এমন একটি সরকাব সৃষ্টি করা যা 
রা মা আইনবিভাগ ও কার্ধপালিকাবিভাগের সহযোগিতায় 


অসামান্ত দক্ষতা লাভ করবে। সংসদের সঙ্গে এই 
ঘনিষ্ঠ সহযোগের ফলে মন্ত্রিপরিষদ সমস্ত কাজকর্মেই সংসদের কথা ন্মরৃণ রাখে, 
যে সংসদ সমস্ত জনগণের সংঘবদ্ধ প্রতিফলন। আধুনিক শাসনব্যবস্থার 
প্রয়োজনে কার্ধপালিকাবিভাগের ক্রমবর্ধমান তনেতৃত্ব অপরিহাধ হলেও, 
সংসদের সঙ্গে যোগাযোগের ফলে তার কুফলগুলি হাস পায়। এই ব্যবস্থার 


তিন 
৮ আআ লু, (526: “550 ৪00 52500105 ০৫ 31005হ0 30521800978) [৮ 52699, 


৬* শাসমতন্্ 


একটি হবার ক্ররটি হল যে নির্যাচনী রাজনীতিতে অংশগ্রহণে অনিষ্গুক অথচ 
প্রতিভাসম্পর দক্ষ বাক্িগণকে মন্ত্রিপরিষদে আনা চলে না। 

(২) দ্বিতীয় নীতিটির অনুপরণে প্রত্যেক মন্ত্রীই সংসদের সংখ্যাগরিষ্ঠদলের 
প্রতিনিধি । এর কল্পে মস্ত্রিনির্বাচনে রাজার ইচ্ছামত নিয়োগের ক্ষমতা নাই; 
জনগণের ইচ্ছাই মগ্ত্রিপরিষদ গঠনের পূর্ব ইঙ্গিত দিয়ে রাখে । সংখ্যাগরিষ্ঠদলের 
নেতাকে প্রধানমন্ত্রীপদে নিযুক্ত করে তাব পরামর্শ অন্থসারেই রাজ অন্তান্ত 
মস্ত্রিদের নিষুক্ত করেন । গণতন্ত্রে এই সংখ্যাগবিষ্ঠতাব নীতিটির বিরাট তাৎপর্য । 
গণতন্ত্র যদি “আলোচনার দ্বারা শাসন হয়, তাহলে ম্বভাবতই এখানে 
মতপার্থক্য দেখ! দেবে। কিন্তু সু শাসনের জন্ত 
এই মতপার্থকাকে হাস করে একটি সাধারণ পর্যায়ে 
নিষে আসতে হবে, যেটা! একমাত্র কোন একটি দলের 
প্রতি আঙ্গগত্যের ঘারাই সম্ভব । যে দলের ওপব মন্ত্রিসভ1 নির্ভর করে আছে 
সেট দি একটি একক সংস্থা না হয় তাহলে বিভেদ ও বিশৃঙ্খলার আশংকা 
দেখা দেয়। যদিও সম্মিলিত মন্ত্র পরিষদও ( 008170019 10101505 ) দক্ষতার 
সঙ্গে কাজ করে, তবু একমাত্র আপৎকালীীন ব্যবস্থা হিসাবেই তার প্রয়োজন । 
এছাড়া সংসদ ছাড়াও একটি বিশেষ দলের সঙ্গে যুক্ত থাকাষ সাধারণভাবে 
নির্বাচক মণ্ডলীর সঙ্গেও একটা পরোক্ষ সম্পর্ক গড়ে ওঠে । সর্বোপরি, 
সংখ্যাগরিষ্ঠদলের সঙ্গে যুক্ত থাকায় সবকাব সবসমযই আইনপ্রণয়নেব ব্যাপারে 
সংসদের সমর্থন সম্পর্কে নিশ্চিন্ত থাকেন। 

(৩) সাধারণ শাসনকর্তৃত্ব ও বিশেষ বিশেষ নীতির ক্ষেত্রে যতদিন 
সংসদের সমর্থন থাকে ততদিনই মন্ত্রিপরিষদ ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকতে পারে। 
কখনও যদি প্রতিকূল সংখ্যাগবিষ্ঠতার দ্বারা কোন একটিতে মন্ত্রিপরিষদের 
পরীজয় ঘটে, তাহলে মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগ কবতে বাধ্য থাকে । ১৮৩৪ সালে 
রবার্ট গীলের মস্ত্রিপরিষদেব পরাজয় এইবকম একাধিক ঘটনার একটি উদাহরণ । 
সংসদের প্রতি এই দায়িত্ব আইনবলে অথবা শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির 

প্রভাবে রক্ষিত হয়। আইনের দিক থেকে, সরকার 
সংসদের প্রতি দানি যদি পদত্যাগ না করে তাহলে বাজেট অনুমোদন 
2০0০8000০০০. বা বাৎসরিক সামরিক আইনের পুনরম্থমোদন করতে 
'অন্থীকার করে সংসদ মন্ত্রিপরিষদকে নিক্ষিয় কষে 
গিতে পারে । এই আইনের ব্যবস্থা অবন্ত চরমক্ষেত্রেই প্রয়োগ করা হয়। 
গাধারণভাবে দৈনন্দিন কার্ধক্ষেত্ধে শাসনতান্িক রীতিনীতিগুলি এড 


সংখ্যাগরিষ্ঠতা নীতি £ 
[006 2099100065 70121091016 


মন্ত্রিসভ। ও মন্ত্রিপরিযাদ ঙ১ 


ছুত্ঢভাবে প্রতিষ্ঠিত হয়ে গেছে যে আপনা থেকেই সংসদের নিয়ন্ত্রণ কার্যকরী 
হয়। কোল সরকারী প্রভাবের বিরুদ্ধে ভোটদান, কোন বিশেষ দগুরের 
বিরুদ্ধে আক্রমণীত্মক সমালোচনা, নিন্দান্চক ব! অসমর্থনজ্ঞাপক প্রস্তীব পাশ 

ইত্যাদি এইসব প্রথাসিদ্ধ নিয়ন্ত্রণের পর্যাষে পডে | 
_ তবে বিগত কয়েক দশকের কতকগুলি নূতন পরিবর্তনের ফলে সংসদের 
এই নিয়ন্ত্রণের কার্যকারিতা সম্পর্কে অনেকে সন্দিহান। প্রথমতঃ, একটি 
ব্যবস্থাপক সভায় সরকারী ও বিরোধী ছুটি দলের ক্তিয়া-প্রতিক্রিয়ায় ব্রিটিশ 
মন্ত্রিপরিষদ চলছে । নির্বাচকমণ্ডলী একবার সরকারী ক্ষমতা কোন দলের 
ওপর অর্পণ করলে, সেই দল সংসদীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতার জোরে নিজের নীতি ও 
কার্যক্রম অবাধে চাপিয়ে যেতে পারে । আবার প্রতিকূল অবস্থায় মন্ত্রিপরিষদ 
সংসদ ভেঙে দেওয়ার ভীতিগ্রদর্শনও করতে পারে । ১৯১৬ সালে এইরকম- 
ভাবে সংসদ ভেঙে দেওষ! হযেছিল ৷ তছুপরি আইনপ্রণষনের ক্রমবর্ধমীন 
জটিলতা শীসনক্ষেত্রে কার্ধপালিক1 বিভাগের নেতৃত্বকে অবশ্তন্তাবী করে 
তুলছে । সুতরাং নিষস্ত্রণ বলে যদি কিছু থাকে সেটা এখন উভষতঃই প্রযোজ্য 
সংসদ মস্ত্রিপরিধদকে এবং মন্ত্রিপরিষদ সংসদকে সমানভাবে নিয়ন্ত্রণ করে থাকে 
(৪) এরপর মন্ত্রিপরিষদের এ্রক্যের কথা আসে যৌথ দায়িত্বের নীতিতে 
যার প্রকাশ । লর্ড মলে বলেছিলেন, “মন্ত্রিপরিষদের প্রাথমিক বৈশিষ্ট্যই হুল 
উ্ক্যবন্ধ এবং অবিভাজ্য দায়িত্ব” 1 আইনতঃ রাজাকে মন্ত্রিগণ যে পরাম" 
দেন তার জন্য মস্ত্রিগণই দায়ী, কারণ “রাজ! কোন 


রর ] টস অন্তায় করতে পারেন না।” এর চেয়ে গুরুতর প্র! 
[১611898079 ০1 001890159 
70952009181) হল মন্ত্রিদের রাজনৈতিক দায়িত্ব সম্পর্কে। মঙ্ত্িগ' 


ব্যক্তিগতভাবে নিজ নিজ দপ্তরের জন্ত এবং যৌং 
ভাবে সমগ্র শাসনবাবস্থার অন্ত দায়ী থাকেন। কোন একজন মাত্র মন্ত্রী, 
সংসদে পরাজয়ের ফলে সমগ্র মস্ত্রিসভ। পদ্ত্যাগ করতে পারে। এর অর্থ? 
হুলযে সরকারের একটা সাধারণ দারিত্ব আছে যা মহ্ত্রিগণ সবাই মিজে 
এ্রকসজে পালন করেন। ঘবশ্থ মস্ত্রিপরিষদের দায়িত্বের অর্থ এই নয় যে সমং 
সিদ্ধান্তই সকলে একযোগে গ্রহণ করেন। তবে কোন মন্ত্রী একবার ৭কো 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করলে হয় সামগ্রিক ভাবে মন্ত্রিসভা! তাকে সমর্থন করবে, নয়খে 
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কানা হী নং তখন টাকে পাতে ভিন তার বিরোধিতা কর 
পির মী ।.. 'যে মন্ত্র কোন নীতি সম্পর্কে তবুও লন্দেহ পোষণ করবেন 
তিনি. হ্বেচ্ছায় পদত্যাগ করেন। লর্ড লল্সবেরী এ বিষয়ে একটি গ্রণিধানযোগ্য 
অনার্য করেছিলেন, প্মজিপরিষদে যা কিছু সিদ্ধান্ত নেওয়া হবে, পদত্যাগ না 
ক্করলে তার জঙ্কে প্রত্যেক মন্ত্রীর নিবিশেষ- এবং অপূরণীয় দায়িত্ব রয়েছে 
'ধলেই, পরে একথা! বল! চলে না যে একটি ক্ষেত্রে তিনি সাঁমঞ্জন্ত করে নিতে 
বাজী হলেও অন্তান্ত বিষয়ে মন্ত্রীরা তাকে রাজী হতে উপরোধ করেছে ।”5 
সংক্ষেপে, মতৈক্যই হল মন্ত্রিপরিষদ-শীসনের মূল কথা। মগ্ত্রিপরিষদ একটি 
যৌথসংস্থা, যার সভ্যদের উত্থান-পতন একনুত্রে বাধা । 
_ উপরোক্ত সাংগঠানিক তাৎপর্য ছাড়াও ব্রিটেনের মন্ত্রিপরিষদের আরও 
দু'একটি অতিরিত্ত বৈশিষ্ট্য চোখে পড়ে। যেমন, মন্ত্রিপরিষদে গ্রধানমন্ত্রীর 
নেতৃত্ব অবিসংবাদিত ভাবে স্বীকৃত। যদিও পরিষদের 


টানার সব মন্ত্রীই আইনতঃ সমান মর্যাদা সম্পন্ন, তবু প্রধানমন্ত্রীর 
11:990011887099 0 96 
[0900858 প্রাধান্ত স্বাভাবিকভাবেই সকলে মেনে নেয়। এর 


| কতকগুলি কারণ রয়েছে । প্রথমতঃ, বিরোধীদলের 
সামনাসামনি সরকার তরফে মন্ত্রিপরিষদে যে এ্রক্যবদ্ধ রক্ষণ প্রচেষ্টা ও সংহতি 
থাক। দরকার প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিত্বে তা প্রকাশ্য রূপ গ্রহণ করে। দ্বিতীয়তঃ, 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই প্রধানমন্ত্রীই সংসদে এবং সংসদের বাইরে জনগণের গরিষ্ট 
সমর্থন-ধন্ত রাজনৈতিক দলের নেত1) কাজেই তাকে মান্য করা ব্যক্তিগত 
রাজনৈতিক স্বার্থেই মন্ত্রিদের করতে হয়। কারণ, কোন ব্যক্তিকে মন্ত্রিসভায় 
রাখ! বা না-রাখার ক্ষমতা প্রধানমন্ত্রীর আছে । তৃতীয়তঃ মন্ত্রিসভার অধিবেশনে 
সভাপতিত্ব, দণ্তরবন্টন, দপ্তরগুলির ওপর সাধারণ নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদির ফলেও 
প্রধানমন্ত্রীর কর্তৃত্ব স্প্রতিষ্ঠিত হয়েছে। 
রর অস্রিপরিষদের আর একটি বৈশিষ্ট্য হল গোপনীয়তা রক্ষা । কোন বিশেষ 
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গ্রোপনীয়তা রক্ষা করতে হয়। এছাড়া রাষ্ট্রে 
দিক্যাপতা পত্ী, কূটনৈতিক প্রয়োজন তে আছেই । ১৯২০ সালে এই মর্মে 028018]. 
9০815 :8:৫% পাঁশি “হয়েছে । ৯২২ সালে গোপন তথ্য ফাস করে দেওয়ার 
অভিযোগে সেক্রেটারী অব স্টেটকে পদত্যাগ করতে হয়। 
সংসদের সংখযাগরিষ্ঠদলেরই অন্তরূক্তি একদল লোকের দ্বারা দেশশাসন 
চলে বলে অলেকে মমে করেন মন্ত্রিপরিষ সংসদেরই একটি সমিতি ( ০00151- 
৮৮০০ ) মাত্র । আক্ষরিক অর্থে একে অবশ্য কোন- 
তা রিটা ক্রমেই সমিতি আখ্যা দেওয়া যায় না; কারণ, সংসদ 
0৯5৩৭ ৪ ৩০0000625৩৫ এই সংস্থাকে নিষুক্ত করে না । আর, সাধারণ সমিতি- 
089 6810197006220 ? গুনিকে সংসদ থেকে আইনের ্স্তাঁব পরীক্ষার রর 
পাঠানে! হয়? পক্ষান্তরে, মন্ত্রিপরিষদ থেকেই সব আইনের প্রস্তাব উত্থাপিত 
হয়। সর্বোপরি, অবলোপ (10155019010 )-এর দ্বারা মন্ত্রিপরিষদ নিজেই 
নিজের. অআষ্টাকে ধ্বংস করতে পারে। তবে লোয়েল (1.0০%611) যে অর্থে 
মন্ত্রিপরিষদকে “চক্রের মধ্যে চক্র € 10০০] 10010) 1,৩15) বলেছেন সেই 
অর্থে একে সমিতি বল! যায় । সবার বাঁইরে, মূল রাজনৈতিক দল, 'তার মধ্যে, 
সংসদীয় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল, তার মধ্যে মন্ত্রিসভা এবং তারও মধ্যে মন্ত্রিপরিষদ 
এইভাবে চক্রের মধ্যে চক্রের অবস্থিতি | 
দেশের শাসনব্যবস্থায় মন্ত্রিপরিষদের অন্তিত্ব সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ । নানাভাবে 
এর বর্ণন৷ দেওয়া হয়েছে । কেউ বলেছেন “রাজনৈতিক, 
মনত্রিপরিষদের গুরুত্বপূণ সৌধের ভিত্তিপ্রস্তর কেউ বলেছেন 'সমস্ত শাসনযন্্ 
রা [০98$8190 ০ নত খুর্ছে এই কবজার ওপর , ইত্যাদি মহিপরিষদকে ্‌ 
05:09 বেজহট আবার ব্যবস্থাপক ও কার্পালিক। বিভাগের 
সংযৌগনুত্র রূপে বর্ণনা করেছেন ।। প্রবতপক্ষে বাজী: 
ঘা রানী, কমন্দসভা ও লর্ভসভাকে মন্ত্রপরিষদই একগুত্রে আবদ্ধ করেছে ।.. ১%ই 
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১:৮০ র খগেকছা না রেখেই পূর্ণসর্যাধায় গড়ে উঠ্লেছে। সি 
১৪৬৭ লালের রাজমন্ত্রী আইন ছাড়া (0410050250৫ 02 0৩াই রর 
198) আর কোন বিধিবদ্ধ আইনে এই পদটির উল্লেখ নাই। তবু প্রধানমন্ত্ীই 
দ্বেশের প্রকৃত শাসক এবং মন্ত্রিপরিষদের প্রাণকেন্ত্র। যদিও মঞ্্রিপিরিষদের 
সকল সত্যেরই আইলতঃ সমান মর্যাদা, তরু গ্রধানমন্ত্রীকে নমশ্রেণীর ব্যকজিদের 
মধ্যে অগ্রগণ্য (11888 6740" 00169) বলা হয়। স্যার হারকোর্টের বর্ণনায় 
প্রধানমন্ত্রী ত্র ক্ষুদ্র জ্যোতিফের মধ্যে পূর্ণ চন্দ্র সদৃশ" (87766 56110. 1480 
£6610168 ) প্রযৌজনের তাগিদেই অবশা প্রধানমন্ত্রীর এই নেতৃত্ব । সরকারের 
দক্ষতা বৃদ্ধি, মস্ত্রিপরিষদে ব্যক্তিগত মতবিরোধের অবসান, আস্তবিভাগীয় 
বিরোধ নিরসন, এবং স্ুসংবদ্ধ কর্মধারাব জগ্ত এরূপ একটি প্রক্যের প্রতীক 
একান্ত আবশ্যক | প্রধানমন্ত্রীর এই প্রাধান্ত বিশেষভাবে চারটি ক্ষেত্রে লক্ষিত 
হয়ঃ (১) মন্ত্রিপরিষদ্দের সভাপতিত্ব, (২) সংসদের ওপর নেতৃত্ব, (৩) রাজা 
বা রানীর সহিত একমাত্র সংযোগের পন্থা, (8) ক্ষমতাসীন রাঅনৈতিকদনের 
'নেতৃত্ব। 
) গ্োঠীমাত্রেরই একজন পরিচালক থাক! দরকার। সরকারের কর্মদক্ষ 
বিভাগ মন্ত্রিপরিষদের নেতৃত্ব তাই প্রধানমন্ত্রীর ওপর অপিত। এই নেতৃত্ব 
নানা কারণে গড়ে উঠেছে। প্রথমতঃ, ইংল্যাণ্ডে 
িপািবদের সভাপতি. রাজনীতিক্ষেত্রে একটি বিশেষ মানসিকতা হল থে 
08058 কোন সভা-সমিতির সঙ্ভাপতিপদের প্রতি সকলেই 
সম্্রম প্রার্শন করে। প্রধানমন্ত্রীও মন্ত্রিপরিষদে এই 
গরমের অধিকারী । দ্বিতীয়তঃ, রাজার সম্মতি নিয়ে প্রধানমন্ত্রী তার সহ- 
যোগীদের নিয়োগ করেন এবং তার পছন্দ-অপছনের ওপর প্রত্যেক মন্্রীয় . 
কার্ধকাল নির্ভর করে। প্রধানমন্ত্রী তাই এ বিষয়ে যথেষ্ট পৃটপোষকতান্ 
"ধিকারী। তবে বিভিন্ন স্বার্থগোতীর প্রতিনিধিত্ব ধাতে মন্ত্রিপরিষদ হয় 
সেদিকেও তাকে লক্ষ্য ব্বাখতে হয়। তৃতীয়তঃ। বিভিন্ন বিভাগের গপর তিনি 
সতর্ক টি রাখেন এবধ ভাদের প্রশাসন কার্ষের লংহতি ও লামগা সাধন 
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নির্ধ বনের আন্ত লার। দেশকে কতকগুলি নিবণচনী এলীফার় ভাগ করা 
ছয় এবং আক্ঠোক এলাক। থেকে এক একজন সন্ত নিবর্ণচিত হন। নিরীটক 
৬০০০ ২৬ ০. ইয্গ্বিতাক় ঘে প্রাখা অর্বাধিক ভোট পান তি 
জনক ০৮৫০ নির্াডিত হন। গলি সমর্থনের ভিত্তিতে নি্াা 
ৃ | কর্মাকি্ নির্ধারণের এই নীতি সম্পূরপে অটিনপ্ত 
ধয়। ভাই সািক ভোটাধিকার সন্থেও কমক্সসভায় সমগ্র জনসাঁধারণে 
পারিপূর্ণ গুতিনিধিদ্ব প্রতিঠিত হয়নি । একাধিক দল থাকায় ভোটদাতাদের 
সামগ্রিকভাবে যে দলের গ্রত্থি পমর্থন আছে অনেক সময় (সই দল কমন্মসভায় 
লংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করতে পাবে না । বিজয়ী দল কমর্সংখ্যক ভোট পেয়েও 
'অধিফগংখ্ক আসন লাভ করতে সমর্থ হয়। ১৯২৪ সালের নিবণচদে 
বক্ষণশীলদশ সমস্ত ভোটন্্‌ংখ্যাব ৪৭% ভোট পেয়ে মোট ৪১৫ টি আসন দখল 
কবে অথচ জনসমর্থনের অন্ধপাতে এইদলের ২৮০ টির অধিক আসন লাভ কবার 
কোন যৌক্তিকতা নাই । প্রচলিত নির্বাচন পদ্ধতির ফলে দেখা যায় দেশের 
প্রায় ৭০% লোক নির্বাচনকে কোনক্রমেই প্রভাবিত করতে পারে ন! এবং 
তাদের এমন একটি দলের শাসন মেনে চলতে হয় যার নীতির সঙ্গে তাদের 
সম্পূর্ণ মতবিরোধ । এই সমস্ত ক্রট দূর করার জন্য অনেকে সমানুপাতিক 
প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থার মাধ্যমে হম্তাস্তরযোগ্য একক ভোটের ছার! নিব্ণচন 
পরিচালনার সমর্থন করেন। কেউ কেউ গরিষ্ঠ ভোটের ( 109101105 ৬০০০) 
বদলে সাকুপ্য ভোট (০0£991805৩ ৮০০০ ) গণনার প্রস্তাব করে থাকেন। 
কিন্ত, বিকল্প ব্যবস্থাগুলিব জটিলতার জন্য এবং বহুদল সৃষ্টির আশঙ্কা হেতু 
এই সমন্ত স্থপারিশ কার্যকরী করা হয়নি । এ ছাড়া ধনবৈষম্য ও নাগরিক 
অধিকারের কার্ধকারিতার অভাবের ফলে সকল ব্যক্তিব*পক্ষে বাযযসাপেক্ষ 
নিব্শচন-প্রতিদ্বম্দ্িতাষ অবতীর্ণ হওয়ারও অনেক বাধা বষেছে। সরকারী 
কর্মচারী ছাড়াও, শিল্প বা ব্যবসাষ প্রতিষ্ঠানের কর্মচারী এবং শিক্ষকদের 
নির্বাচনে প্রতিধদ্দিত। কগার সুযোগ একেবারেই লাই । এই সমস্ত কারণে 
ইংল্যাণ্ডের প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থার পাধিকতা! প্রশ্নাতীত নষ। 

১৯১১ সালের আগে পর্যন্ত 95066053721 2১০ অনুসারে ব্রিটেনের কম্কা- 
প্রভার মেয়াদ ছিল ৭ বৎসর । পরে এই স্থায়িত্ব কাল কমিয়ে ৫ বৎসর করা 
হক । তবে নির্দিষ্ট মেয়াদ শেষ হওয়ার আগেই প্রধান মন্ত্রী রাজাকে দিয়ে সংসদ 
গেঙে দিতে পাক়্েন। সুতরাং অবলোপের দ্বারা কমব্সসভার মেয়াদ হাপ 
+পতে পারে। এছাড়া সংসদ নিজেই আইন করে কমজামভার স্থারিতকা্খ 
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তানি... ১ শালিক রীতি অনা প্রি বৎসরে; জী 
০ ঞ একবার সংসদের অধিবেশন আহ্বান করতেই' হয় 
কারণ, রাজন্ব, সমরবিভাগ প্রভৃতি কতকগুলি বিষয়ে 
শ্রতিবংলরই আইনের পুনরছমোদন প্রয়োজন । এক অধিবেশন বন্ধ হওয়ার পদ্য 
রাজ। বা রানীর মৃত্যু হলেও সংলদ বিনা আহ্বানেই পুনরায় মিলিত হতে পারে। 
যৌথভাবে কমন্সসভা! এবং ব্যক্তিগতভাবে তার সভ্যবুন্দের কতকগুলি 
যোগ সববিধা রয়েছে । যেমন, সংসদের অধিবেশন আহ্বান ও বন্ধ হওয়ার 
৪০ দিন আগে বা পরে দেওয়ানী দায়ে কোন সভ্যকে আটক করা যায় না। 
: সংসদ সভ্যদের সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ অধিকার বাক্‌” 
০ রর - স্বাধীনতা | সংসদীয় কাধ পরিচালনার সময় সদস্যগণ ষে 
00100100198 সমস্ত মতামত গ্রকাশ করেন তার জন্ত তাদের অভিযুক্ত 
করা চলে না। বিতর্কবা প্রশ্নোতর কালে কোন 
গোপন তথ্য প্রকাশের জন্তও সরকারী গোপনীয়তা রক্ষা আইন (0£86281 
96০66 4১০৮) প্রযোজ্য নয় । আবার সভার নিজস্ব স্বার্থে গোপনীয়তা 
বজায় রাখার জন্ত সভার কার্যবিধি সংক্রান্ত কাগজপত্র প্রকাশ বা সভায় 
আগস্তকদের উপস্থিতি নিষিদ্ধ করা যেতে পারে। আভ্যন্তরীণ কার্যবিধি 
পরিচালনার ব্যাপারেও সম্পূর্ণ ক্ষমতা কমন্দসভাকেই দেওয়া হয়েছে । সভার 
শৃঙ্খল] বজায় রাখার জন্য সভা প্রয়োজনমত বিধানস্থষ্টি করতে পারে এবং 
পৃঙ্খলাভক্রকারী বা সভাকে অবমাননাকারী সভ্যদের শান্তি দিতে পারে। 
কোন সভ্যের আইনগত অযোগাতা আদালতের বিচারে প্রমাণিত হলে, 
এ বিষয়ে চূড়ান্ত কার্যকরী ব্যবস্থা কমন্সসভাই গ্রহণ করে। 
সংসদের প্রতিনিধিত্বমূলক কক্ষ হিসাবে কমন্দসভার প্রধান দাত্্িস্ক 
হল (১) দেশের সুশাসনের জন্ত আইন প্রণয়ন। সাধারণ আইনের: 
ক্ষেতে দিও লরডস সভার সঙ্গে কমন্দসসভা সমান ক্ষমতার অধিকারী, তবু, 
অধিকাংশ গুরুত্বপূর্ণ আইনের প্রস্তাব কমন্দসভাতেই' 
লা কা ওত উত্থাপিত হয়ে থাকে। আবার প্রত্যেক সাধারণ 
চপ ৮. বিলের আইনে পরিণত হতে হলে উভয় কক্ষের 
, -. সম্মতি প্রয়োজন হলেও কমন্সসভায় যদি কোন বিঙ্গ 
পীর তিনটি অধিবেশনে একইভাবে .পাশ, হয় তাহলে লর্ডস সভার 








নীপা হয় এখং লর্ডদ সভায় রীতি হিসাবে 
প্রেরিত হলেও এ কক্ষের অনুমোদনের ওপর নির্ভর করে না। (২) কমঞ্গ+ 
সভার দ্বিতীয় দায়িত্ব হল দেশের শাসন ব্যবস্থার ওপর নিয়ন্ত্রণমূলক নজর রাখা, 
যাতে করে তা জনগণের সদিচ্ছ! অর্জন করতে পারে। কমন্সসভাষ সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের নেতাকেই রাজ! প্রধানমন্ত্রীপদে নিযুক্ত করেন এবং প্রধানমন্ত্রীর 
পরামর্শক্রমে অন্ান্য মন্ত্রীবা নিষুক্ত হন। সাধাবণতঃ অধিকাংশ মন্ত্রী কমন্স- 
সভার সভ্য হওষাষ, এই সভার পক্ষে মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রণ কর! অনেক সহজ । 
বিশেষত “মন্ত্রিসভার সভ্যগণ ব্যক্তিগতভাবে এবং যৌথভাবে সংসদের নিকট 
দাষী+__এই প্রথ! অন্যাধী কমন্সসভাষ যতদিন মন্ত্রিসভা আস্থাভাজন থাকিবে 
ততদিনই তার অস্তিত্ব । কমন্দসভাষ মন্ত্রিদ্ের কোন গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব অগ্রাহ হলে 
বা কোন মন্ত্রী বা মগ্্রিসভার প্রতি অনাস্থাঙ্চক প্রস্তাব পাশ হলে বা বাজেট 
অসমধিত হলে মন্ত্রিসভা পদত্যাগ করতে বাধ্য থাকে । এই সব চরমক্ষমতা 
ছাড়াও কমন্সসভাষ দৈনন্দিন প্রশ্নোত্তর, মুলতুবী প্রস্তাব আনয়ন ও বিতর্কের 
মধ্যে দ্রিষেও মগ্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রণ করার অনেক স্থযোগ রয়েছে। (৩) সর্বোপরি 
অর্থসংস্থানের ওপব কমন্সসভার নিরক্কুশ কর্তৃত্ব থাকাষ দেশের সরকার এই 
সভার সিদ্ধান্ত অনুযাষী কাজ করতে বাধ্য থাকে । বাধিক বাজেট, অর্থাদায়, 
কর স্থাপন বা বিলোপ বা হাস, সরকাকী খণগ্রহণ সংক্রান্ত যে কোন অর্থবিল 
কমন্দসভাষ পাশ না হলে কার্যকরী হয না। স্থুতরাং গণতান্ত্রিক নিয়মান্গ 
শাসনব্যবস্থার প্রধান ধারক ও বাহক হিসাবে কমন্সসভার গুরুত্ব অসীম । 
সমগ্র জাতির প্রতিনিধিস্থানীয় এই প্রতিষ্ঠানে জনমতের যে প্রতিফলন হয় সেই 
অন্ুসারেই দেশের শাসনকার্ধ চলে 19 

সংসদশষ সার্বভৌমত্বের দেশ ইংল্যাণ্ডে ষে কমন্দসভার সাবিক কর্তৃত্ব 
থাকবে তাতে কোন সন্দেহের অবকাশ নাই। তবে আধুনিক রাষ্ট্রের ব্যাপক ও 
বিভিন্ন কর্মধারার পবিপ্রেক্ষিতে কার্ষপালিকা বিভাঙ্গের ওপর যে নৃতন 
নেতৃত্বভার এসে পড়েছে, কোন কোন সমালোচক তাতে শঙ্কিত হয়ে 
ক্যাবিনেট স্বৈরাচারের সম্ভাবনার কথ! বলেছেন এবং কমন্দসভার প্রভাব ষে 
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পরত: পথে যিকর দৈাচার ৫ প্রজা পাছে লক্েণে দেখলি কঃ 
রন ০). প্রধাবমন্ত্ীর সংসদ ভেঙে দেয়া বাঁ ভেঙে 
চাপ ০. ফেওয়ার : জীতিপরফশনৈর .. ক্ষমতা, : (২) আধুনিক 
(85 (৮৫0 আইনের জটিলতাঁতেতু সমুদয় খসড়া প্রস্তাব সরকারী 
তরফ থেকে উত্থাপন, (৩) অর্থবিল সম্পর্কে সরকারী 
তথ্যের মধ্যেই সমালোচনার অবকাশের সীমাবদ্ধতা, (8) আমলা -তঙ্ত্রের 
করমপ্রসারমান প্রভাব, (৫) দলীয় শৃঙ্খলার ভিত্তি দূঢ়তর হওয়ার সঙ্গে 
সঙ্গে কমন্দসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন সম্পর্কে সরকারের স্থিরনিশ্চয়তা। 
(৬) . সাধারণ সভ্যদের সমন্তাপূর্ণ বিষয়ের ওপর বিতর্কে অংশগ্রহণের মত. 
বিশ্গেষণী দৃষ্টিভঙ্গী ও সমালোচনার দক্ষতার অভাব এবং (৭) কমম্দসভার 
ওপর অত্যধিক কাঁজের চাপের ফলে সরকারী তরফে অপিত আইনপ্রণয়নের 
16081685069 16813180190.) প্রাছুর্ভাব । সব জড়িয়ে কমন্মসভা বর্তমানে 
সরকারী কার্ধধারা অনুমোদনের একটি শীলমোহরে নাত হয়েছে বলে 
সমালোচকের! মত প্রকাশ করে থাকেন । 

উপরোক্ত অভিযোগগুলি তথ্য ভিসাবে সত্য হলেও হুস্সবিচারে কোন 
'আশক্কার হ্ছ্টি করে বলে মনে হয় না। একথা সত্য যে এক সময়ে কমন্মসভার 
যে প্রাধান্ত ছিল, ধুগপরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে তার রূপ পাণ্টেছে। কল্যাণ 
রাষ্ট্রের ধারণা, দলতস্ত্রেরে অগ্রগতি ইত্যাদির ফলে ন্বাভাবিকভাবেই 
কার্ষপালিক1 বিভাগের ওপর নেতৃত্বভার এসে গড়েছে । কিন্ত তার ফলে, 
সংসছের প্রতি কার্ধপালিক! বিভাগের দায়িত্বীলতাও যে হাস পেয়েছে সে কথা 
মনে করার কোন সঙ্গত কারণ নেই। কমন্সসভায় বিরোধীদলের অস্তিত্ব, 
নির্বাচননির্ভর দলতন্ত্রে সরকারের স্থার্নিত্ব সম্বন্ধে অনিশ্চয়তা এবং সর্বোপরি 
জআন্মতের চাঁপ সর্বদাই সরকারকে কমদ্দসভার ওপর নির্ভর করতে বাধ্য করছে । 
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 হাউন অব কমন্স প্রতিষ্ঠা হওয়ার সময় থেকেই স্পীকারের ওপর তার 
সভাপতিত্বভার অপিত হয়েছে । স্পীকার শবটির অর্থ বক্ত। হলেও স্পীকার, 
কদাচিৎ বন্ৃত! দিয়ে থাকেন। প্রকৃতপক্ষে কমধ্দসভার তরফে রাজসমীপে 
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গান.” ও সম্পকে পরবর্তী অধ্যায়ে বিশদ আলোচনা করা! হয়েছে। 




















৯৮০০ দল্জি টি অভিযোগসমূহ রসি ধা 
পিকট পেশ করতেন। দলীয় সংখাগরি্ত| অনুযায়ী সভার সভ্যগণের যধ্য 
থেকেই স্পীকার নির্বাচিত হন । আসলে মন্ত্রিপরিষদই 
স্পীকার পদপ্রীর্থী মনোনীত করে এবং কমব্দসভায় 
ছুজন বেসরকারী সভ্য এই মনোনয়ন সমর্থন করেন। 
দলীয় প্রাধান্তের ভিত্তিতে নির্বাচিত হলেও নির্বাচনের পর স্পীকার কোন 
দলের সঙ্গে যুক্ত থাকেন না। নিরপেক্ষ ও নিস্পৃহভাবে তিনি কমন্দসভা 
পরিচালনা করেন এবং সভার কার্ধবিধি সম্বন্ধে নির্দেশ দেন। এই ধরনের 
পক্ষপাতশূন্ত দায়িত্বপালনের জন্য ম্পীকারের পদমর্যাদা গ্রেট ব্রিটেনে এত 
অসামান্য যে পরবর্তী নির্বাচনে স্পীকার অবশ্ঠই বিন! প্রতিদ্বন্িতায় পুননিরবাচিত 
হন। মোটের ওপর কোন ব্যক্তি যতদ্দিন স্পীকার থাকতে ইচ্ছুক, ততদিনই 
তিনি ওই পদে বহাল থাকেন। ম্পীকার পদে নিযুক্ত হবার জন্ত বিশেষ কোন 
যোগ্যতার প্রষোজন হয় না। সাধারণতঃ রাজনৈতিক দলসমূহের কম বিখ্যাত 
ব্যক্কিগণই এই পদে অধিষ্টিত হন। স্পীকারকে প্রাতিবৎসর ৫,০০০ পাউগ্ড 
বেতন দেওয়া হয়। এছাঁড়। ওয়েষ্টমিনিষ্টার প্রেসে তার বাসভবন রয়েছে। 
অবসর গ্রহণের পর স্পীকার পেম্সন পেয়ে থাকেন এবং তাকে লর্ড উপাধিতে 
ভূষিত কর হয়। 
পদমর্যাদা অনুযায়ী ম্পীকারের ক্ষমতাও যথেষ্ট । জাতির গপ্রতিহন এবং 
মনন্তত্বের সঙ্গে ক্ষমতাগুলি এমন ওতপ্রোতভাবে জড়িত হয় যে তাদের 
ব্যাপকতা নির্দেশ করা কঠিন। সাধারণভাবে কতকগুলি ক্ষমতার উল্লেখ কর! 
যেতে পারে। তিনি কমধ্দসভার অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন এবং সেই' 
কারণে সভার শৃঙ্খলারক্ষার সমঘ্ত দায়িত্ব তার। সভায় কোন কোন সভ্য কি 
অনুক্রমে ব্তৃতী করবে সেটা তিনিই নির্ধারণ করেন। 
ক্ষমতা ও কার্যাবলী বৈধতার প্রশ্ন উঠলে ম্পীকারই সে বিষয়ে বিধান 
০৪৪ & পা 20960208 (51125) দিয়ে থাকেন। যদিও স্পীকার পূর্ব- 
গ্রতিষ্টিত নজীর অস্জুসরণ করে এই সব বিধান দেন, তবু, এক্ষেত্রে তার নিজ 
বিবেচনা প্রয়োগের যথেষ্ট সুযোগ রয়েছে এবং ভার বিধান পর্ধদাই চরম “যে 
গৃহীত হয়। সভার শৃর্ঘলাভজকারী সভ্যদের সম্পর্কে শাস্তিমূলক ব্যধশ্থা 
গ্রহপেরও অধিকা ম্পীকারের আছে। সাধারণতঃ বিল পাশের ব্যাপারে 
ভোটাতুটিতে স্পীকার কোন অংশ গ্রহণ করেন না। তবে উ়য় পক্ষেই সমান 
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শাসনতন্ত্র 


ভোট পড়শণে তিনি ইচ্ছা করলে ব্যক্তিগত একটি ভোট দিতে পারেন। এ 
ঘ্িষয়েও একটি রীতি সুপ্রতিষ্ঠিত হয়ে গ্রেছে। যখন কোন প্রস্তাব পাশ হওষা 
মা হওয়া! একটি ইতিবাচক বা একটি নেতিবাচক ভোটের ওপর নির্ভর কষে, 
তখন স্পীকার ইতিবাচক ভোটই দিয়ে থাকেন । আবার মুলতুবী প্রস্তাবে 
লম/ন সমান ভোট পড়লে স্পীকার সাধারণতঃ তাঁর বিরোধিত1 করে থাকেন | 
এছাড়া ১৯১১ সালের পার্লামেন্ট এ্যাক্ট অনুযায়ী স্পীকারের আর একটি 
বিশেষ ক্ষমতা হল কোন বিল অর্থবিল কিনা তা স্থির করে ত্র মর্ষে সার্টিফিকেট 
দেওয়া । আবার লর্ডস সভায় বিরোধিতা সত্বেও কোন বিল কমন্দসভার 
উপর্র্পব্রি তিনটি অধিবেশনে পাশ হরে গেলে, কালাতিক্রম হেতু এ বিলের 
কি কি পরিবর্তন সাধন করা উচিত সে বিষয়ে স্পীকার সুপারিশ করতে 
পারেন। এছাড়া, নিরপেক্ষ বিচারকের মত স্পীকার সভায় সাধারণ 
সভাদের অধিকার ও স্থযোগস্ৃবিধাগুলির সংরক্ষণ কবেন। তার চোখে 
সরকারী বেসরকারী সব সভ্যেরই এই ব্যাপারে সমান দাবী । সুতরাং 
কমম্সসভার কার্ষপদ্ধতি বা সভ] কোন পথে চলবে সেটা স্পীকারের মনোভঙ্গীর 
ওপল্স অনেকাংশে নির্ভর করে। কমন্পসভাকে আদর্শ জনপ্রতিনিধিত্বমূলক 
ভায় পরিণত করা স্পীকারের দায়িত্ব । এই অনস্ত ক্ষমতার যথাযথ প্রয়োগ ও 
এই সব দায়িত্ব স্থ্ভাবে পালন করা অবশ্ত স্পীকাব পদে নিযুক্ত বাক্তির দক্ষতা, 
বুদ্ধিবিবেচনা! ও অভিজ্ঞতার ওপর নিভভর করে । 

আইন প্রণয়ন ও কমিটি ব্যবস্থা €(709985 01 7,92191811017 2181 19 
€30117771666 95865] ) 2 

ইংল্যাণ্ডে আইন প্রণয়নের পদ্ধতিটি বিশেষভাবে প্রণিধানযোগ্য | মোটামুটি- 
ভাবে আইনের প্রস্তাবগুলিকে সাধারণ স্বার্থ সংক্রান্ত বিল এবং বিশেষ স্বার্থ সংক্রান্ত 
বিল (0১11০ 8 217%806 91115) _এই দুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায । সাধারণ 
স্বার্থ সংক্রান্ত বিলগুলিতে সামগ্রিকভাবে জাতির বা জাতির একটা বিরাট অংশের 
স্বার্থ ও সমস্যা জড়িত থাকে | পক্ষান্তরে বিশেষ স্বার্থ সংক্রান্ত বিলগুালি কোন 
অঞ্চল বা প্রতিষ্ঠান বা পৌর সংগঠন বা তৎসংক্রাস্ত কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিগোঠীর 
ধষখয়ে বিধান দিয়ে থাকে । উভগয় প্রকার বিলের আইনে পরিণতির পদ্ধতি 
কিছুটা দিভি | লাধারণ স্বার্থ সংক্রান্ত বিলগুলি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সরকার 
ধক প্রত্তাবিত হয় বলে এরগুপিকে সরকারী বিল বলা যেতে পাশ্বে। 
বেসরকারী সশ্ কর্তৃক এইরকম ধিল উত্থাপিত হলে তাকে বেসরকারী 
সাকায়গ বার্থ সংক্রান্ত বিল" (011৮866 11902067 006115 9111) বলা ইয়। 


সংসদ টন 
সরকারী বিশগুলির আবার ছুটি শ্রেণী: সাধারণ বিল ও অর্থবিল । 
লাধারণ সরকারী বিলগুলি সংসদের যে কোন কক্ষে প্রস্তাবিত হতে পারে? 
তবে যে কক্ষেই উত্থাপিত হোক না কেন, বিলটি 
১8877 আইনে পরিণত হতে হলে উভষ কক্ষেরই সম্মতি 
প্রযোজন, প্রতোক কক্ষেই বিলটি সম্পর্কে বিশদ 
আলোচনা হযে থাকে এবং এই আলোচনার পীচটি স্তর রযেছে £__ 
প্রথমতঃ উপস্থাপন এবং প্রথম পাঠ (20:90086001 8 1156 3০80106)- 
বিলটির গ্রন্তাবক বিল আনয়নেব একটি বিজ্ঞপ্তি সেই দিনের আলোচ্য বিষয়ের 
তালিকায় গ্রকাশ করেন এবং কোন একটি কক্ষে বিলটি পেশ করেন । অনেক 
সময় আবার একটি বিকল্প পদ্ধতি অন্গসবণ করে বিলটির প্রস্তাবক সভাষ বিলটি 
আনযনেব অন্ত অন্তমতি প্রার্থনা করেন ; তারপর বিল আনযনের সমর্থনে তার 
এবং কিল আনযনের বিরুদ্ধে বিপক্ষ দলের বক্তৃতা শেষে স্পীকার এবিষষে ভোট 
গ্রহণ করেন। যেভাবেই হোকনা কেন, বিলটি উত্থাপনের পর তার প্রথম পাঠ 
শুরু হয। এই সময কোন বিতর্ক হয না; কেবল দ্বিতীব পাঠের জন্ত একটি 
দিন স্থিব হয এবং বিলটি ছাপতে দেওয! তষ। 
দ্বিতীষতঃ, বিলটির দ্বিতীষ পাঠেব (3০০০1750 [২9৪.0£15) সময কেবলমাত্র 
বিলের মূল নীতিগুলি নিয়ে আলোচনা কর! হয এবং ভোট গ্রহণ করা হয়। 
বিলের বিশেষ বিশেষ ধার! নিয়ে কোন বিতর্ক এখন কর] হয় না । এই পর্যায়ে 
বিরোধী দল বিলটির দ্বিতীষ পাঠ ছষমাঁস পিছিয়ে দেও! হোক এই মর্মে অথবা 
বিলের উদ্দেন্ত-বিরোধী অপর একটি বিল আখুনযনের চেষ্টা করতে পারে । 
দ্বিতীয় পাঠ শেষে বিলটি ভোটে দেওষা হয। ভোটে পরাজিত হলে সরকার- 
পক্ষকে পদত্যাগ করতে হয। 
তৃতীয়তঃ, বিলের দ্বিতীষ পাঠ উত্তীর্ণ হলে কমিটি পর্যাষে বিলটি প্রেরণ করা 
হয়। আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে এই কমিটি ব্যবস্থার গুরুত্ব অসামান্ত। বর্তমাল 
কালে সরকারী কাজকর্ম, এত বৃদ্ধি পেয়েছে যে সংসদের কোন কক্ষে পরী স্ব 
বিষয়ে সমুদয় আইনের প্রস্তাব বিষদভাবে আলোচনা ও পরীক্ষা করে দেখা 
জম্তব নয়। কারণ সংসদের অধিবেশন সারা বৎসর চলে না। তাছাড়া ছয় 
শতাধিক সভ্য নিয়ে গঠিত এক একটি কক্ষে যথোপবুক্ত আলোচনারও সুযোগ 
খুধই ফম। কিন্ত অগ্প কয়েকজন বিশেষজ্ঞ নিয়ে গঠিত ছোট ছোট" কমিটি 
বৈঠকে আইনগুলি পত্সীক্ষার ব্যবস্থা থাকলে, তার দোবগুণ সম্পর্ষে নানাভাবে 
আলোচনা হতে পাবে । এর কলে আইন প্রণয়নের কাজটিও কত নিম্পর হয় এখং 





ফা! জল সুপ 
থাকে বলে সরকারী তরফেও লেইসব বলোনা 

কমিটি পধায় মেনে নিয়ে আইনের সংশোধন করার পক্ষে কিছুটা 
অস্থবিধা আছে, গোপন কমিটি বৈঠকে যে অক্থাবিধা 
দেখা দেয় না। তখন সরকার ও বিরোধী উভষ পক্ষের সহযোগিতায় সুষ্ঠুভাষে 
ধ্ প্রণয়ন করা সম্ভব হয় । এই সমস্ত কারণেই কমিটি ব্যবস্থান প্রবর্তন হয়েছে । 
অংগঠনেব দিক থেকে কমিটিগুলি পাঁচ এ্রেণীতে বিভক্ত £ (১) স্থায়ী কমিটি 
56915086 (002080/0666), (২) নির্বাচিত কমিটি (96160 (00101010096), 
৩) অধিবেশনকালীন কমিটি (96551017281 (0000071666 ), (৪) বিশেষ স্বার্থ 
দঞ্চষ বিল কমিটি (01816 8111 00100810666) এবং (৫) সমগ্র সভাব কমিটি 
00701016666 ০ 006 ৬7016 70956 )। প্রত্যেক অধিবেশনের শুরুতে 
[নোনয়ন কমিটি কর্তৃক স্থায়ী কমিটি গঠিত হয, বর্তমানে স্থায়ী কমিটির 
সংখ্যা পাঁচ। প্রত্যেক কমিটিতে ৩০ থেকে ৫০ জন সভ্য থাকেন। এছাড়া 
আলোচ্য বিষষে বহিরাগত বিশেষজ্ঞদের কমিটিতে গ্রহণ কবাবও ক্ষমতা 
কমিটির রষেছে। স্থায়ী কমিটিগুলির সভাপতি মনোনযন কমিটি কর্তৃক 
তালিকাতুক্ত সভ্যদ্দের মধ্য থেকে স্পীকার কর্তৃক মনোনীত হন । দ্বিতীষ পাঠের 
পয অধিকাংশ বিল বিভিন্ন স্থাধী কমিটিতে প্রেবিত হয়। একই কমিটিতে 
বিভিন্ন বিষয়সম্পকিত বিলের বিচার বিবেচনা হযে থাকে । কেবলমাত্র স্কটল্যাণ্ড 
লম্পফিত বিলের অন্ত পৃথক স্থায়ী কমিটি আছে। নির্বাচিত কমিটিগুলিতে 
কমন্মসভ। বা লর্ভদ সভা! কর্তৃক প্রেরিত বিশেষ বিশেষ বিষয় নিষে পরীক্ষণ- 
নিরীক্ষা হয় । কমিটির রিপোর্ট পেশের পর তার অবলোপ ঘটে । সাধারণতঃ 
১৫ জন সাশ্ত নিয়ে গঠিত এই কমিটি মনোনযন কমিটি কর্তৃক গ্রতিত্ঠিত হয়। 
জধিবেশনকালীন কমিটিগুলি একটি নিদিষ্ট অধিবেশন চলাকালীন কমব্সভা 
কর্ক নিষুক্ত হয। মনোনয়ন, সরকারী হিসাব-নিকাশ, স্থায়ী নির্দেশ, লংসদীক্ 
মধিকার ইত্যাদি এক একটি বিষয়ে এক একটি কমিটি কাজ করে। বিশেষ 
ইর্থ সংক্রান্ত কমিটিগুলির গ্রতোকটি পাচজন সান্য নিয়ে গঠিত। এখানে প্র 
বিশেষ স্বার্থসংক্াস্ত আইনের এক একটি প্রস্তাব নিয়ে আলোচন! করা হয়। 
জালোচ্য বিলের অন্ততূক্তি বিষয়ে স্বার্থসংক্লিষ্ট লভ্যগণকে কমিটিতে স্থান দেওয়া 
য় না। বিতর্বদূলক বিলসমূহ্র ক্ষেতে এই কমিটি বিভিন্ন স্ার্থগোঠীয় সাক্ষ্য ও 
|ডাবট এজণ কয়ে খবং বিচক়ণ আইনকানের পরামর্শে সে বিষয়ে সিদ্ধান্ত এগ 





অরিন খ্রি নর) নিয়ে গঠিত--এই ধাখশানি, সাস 
সমর কেন কমিটি কাট আত মনে হলেও এর উতিহাসিক ভিত্তি রয়েছে+ 
পূর্বে রাআগত দ্পীকারকে পরিহার করার অন্থ এবং বিশেষজের অভাব হেতু 
সমস্ত সম্ভাই দিজেকে কঙ্িটিতে পরিণত করত। স্থায়ী কমিটি চালু হওয়ার 
পর থেকে জঅম্গ্র সভার কমিটির গুরুত্ব অনেক কমে গিয়েছে । বর্তমানে 
অর্থবিলঃ সামরিক নির্দেশ (9:০৮15107081 ০01061১) সংক্রান্ত বিল এবং 
কমন্সসভার বিবেচনাষ নির্ধারিত কোন বিল- এই তিন শ্রেণীর বিলের 
আলোচনা এই কমিটিতে করা হযে থাকে । সমগ্র কমন্সসভার সদস্যদের নিয়ে 
এই কমিটি গঠিত ; গুধুল্পীকারেব বদলে অন্ত একজন ব্ক্তি সভাপতির পদ 
গ্রহণ করেন । এই কমিটিতে প্রতোকে অবাধে আলোচনা ও বক্তৃতা করতে 
পারেন । যখন যে বিষয়ে আলোচনা ভষয কমিটি তখন সেই নামে অভিহিত হয়। 
যেমন, 00102016665 01 ৬/৪55 8 16209, 00001716662 ০01 5010915 
ইত্যাদি । 

কমিটি পর্যা অতিক্রান্ত হবাব পৰ আসে রিপোর্ট পর্যাষ (260: 30586) 
যদ্দি সমগ্র কক্ষের কমিটি থেকে বিনা সংশোধনে কোন বিল পুনবায় প্রেবিত 
হয়। তাহলে রিপোর্টার প্রযোজন হয না। সাধারণতঃ কমিটিগুলিতে যেসব 
পরিবর্তন প্রয়োজন বলে মনে কবা হয়, সেইগুলিব একটি বিবৃতি সংক্ষিষ্ট কমিটির 
সভাপতি সংসদে পেশ করেন । এই সব সংশোধনী প্রন্তাব নিষে তখন তর্ক 
বিতর্ক চলে । এব পব আসে তৃতীষ পাঠ (৭5110 [:981175)॥ এই পর্যায়ে, 
কেবলমাত্র বিলের ভাষাগত পরিবর্তনের জন্তই প্রস্তাব আনা যেতে পাধে। 
নচেৎ বস্তগতভাবে বিলটি যেমন আছে সেই ভাবেই বিলটি হয় গ্রহণ নয় 
পরিবর্তন করতে হবে । 

একটি কক্ষে এইভাবে পাঁচটি পর্যাধ অতিক্রম করাব পর বিলটি অপর কক্ষে 
প্রেরিত হয়। সেখানেও একই ঘটনাব পুনরাবৃত্তি ঘটে । পরিশেষে রাজার" 
সম্মতির জন্ভ বিলটি প্রেরণ করা হয়। শাসনতান্ত্রিক বীতি অনুযায়ী রাজ! 
সাধারণতঃ বিলে ভিটে। প্রয়োগ করেন না। 

অর্থ বিলগুলির জগ্্ বিশেষ রকমের পদ্ধতি রযেছে। .৯১১ সালের 
পার্লামেপ্ট এযাক্টের সংজা অন্ুযাষী যে সমগ্র সরকারী বিল স্পীকার কর্ভৃক 
অর্থবিল বলে স্বীকৃত হবে এবং যেসব বিলে নিয়লিখিত বিষয়গুলি জড়িত, 
খাকবে সেইখলিকেই অর্থবিল বলে গণ্য কর হবে”“কর স্থাপন, অবলোপ হাধ» 
পান্িবর্ঠন ব! দিয়যরণ ; সংরক্ষিত তহবিলের ওপর অর্থাদায় বা এই সব অর্থাদায়েক 





সিরাত) ধারার) বাকা সৎ ভইণ। অংযদ্ষদ ও কুলামস্থ্যীগা: গা 
রর পরিনোধ। তং আয়া সংকট বিষসগূহ | নিট 
তান্ত্রিক রীতি অনুসারে সমশ্তয অর্থধিল কদঞ্জা- 
ঠ নিন সভাতেই প্রথম উতাপিত হয়। তবে মঙ্রিপরিষদের 
তরফে রাজাদেশ ছাড়া নিজস্ব উদ্যোগে কমব্সসভ। কোন 
'ার্থসংক্রান্ত প্রস্তাব নিয়ে দিদ্ধান্ত গ্রহণ করতে পাবে না। অর্থবিলের ওপর 
কমন সভার সম্পূর্ণ কর্তৃত্ব । সৌজন্তবশতঃ লর্ডস সভাষ প্রেরিত হলেও, লর্ডস- 
ভার বিকোধিতা সত্বেও কমন্দসভাষ যেভাবে পাশ হবে সেইভাবেই অর্থবিলগুলি 
আইনে পরিণত হয। 
সরকার পক্ষ ছাড়! বেসরকারী সভ্যগণও আইনেব প্রস্তাব আনতে পারেন। 
প্রত্যেক অধিবেশনের পূর্বে বেসরকারী সভ্যগণের আনীত প্রস্তাবগুলিব একটি 
তালিক! কর! হয এবং লটারীর মাধামে এর সব প্রস্তাবের অগ্রগণাতা (5:10210) 
নির্ধারণ করা হয। তবে সংসদে সরকারী বিলের 
৪৮ সাধাবণ প্রাচুর্য হেতু এত কাজের চাপ থাকে যে খুব কমসংখ্যক 
চ505509 2860709: 0110 বেসবকাবী বিলের ওপবই আলোচনু! সম্ভব হয। 
গত সমষের অভাবে অধিকাংশ বেসরকারী বিল উত্থাপনের 
সুযোগই ঘটে না। ত] সব্তেও যদ্দি কোন সভ্য বিলের 
প্রস্তাব আনার সৌভাগ্য লাভ করেন, এবং সে বিল যদি জনকল্যাণমূলক হুষ এবং 
সংসদসদশ্তরা যে বিলের বিশেষ বিরোধিত1 না কবে তাহলে এই ধবনের বিল 
আইনে পরিণত হতে পারে। এ ক্ষেত্রে আইনপ্রণষনের পদ্ধতিটি সবকারী 
বিলেরই অনুরূপ | 
এককেন্দ্রিক শাসনবাবস্থাসম্পন্ন ইংল্যাণ্ডে আঞ্চলিক কর্তৃপক্ষের একাধিক 
দমন্তা থাকায় প্রতি অধিবেশনেই মংসদকে বহু বিশেষ স্থার্থসংক্রাপ্ত বিল নিষে 
আলোচনা করতে হয়। এই বিলগুলি আঁঞ্চণিক কর্তৃপক্ষ ব প্রতিষ্টান বা 
অন্য কোন স্বার্থগোষীর তরফে আবেদনের আকারে 
শেষ রথ সা বিলি আনীত হয় এবং বিশেষ ভাবে পরীক্ষিত হয়। 
সকলের অবগতির জন্ত সরকারের বিভিন্ন বিভাগে 
বিলটির কপি পাঠাতে হয এবং বিজধ্ির আকারে বিভিন্ন গেজেট, পত্র- 
পঞজজিকীয় গ্রকাশ করতে হয়। এরপর সংসদের কোন একটি কক্ষে বিল 
উত্থাপন হলে গ্রথম ও দ্বিতীয় পাঠ গুরু হয়। দ্বিতীয় পাঠের পর কোন 
বিক্কোদিতা না হলে বিলটি অবিযোধমূলক কমিটিতে এবং বিশ্লোধিতী 





হজ একেরেদরশনযে ব্রন ব্যামাততত কোক হয়! সেখানে বিদ্টিপুরধাছভাযব 
পরিগিত হা, সং? গার্থগোরীর বক্ব্য ও সাক্ষ্য বণ করা হয, সরকারী; 
নিজাগগ্ুলির মন্তধ্য অবধারণ কয়া হর এবং সব কিছু আইনজ্ঞদের দিয়ে যাচাই 
করে লেওয়। হুয়। এরপর বিলটি গ্রহণ করা উচিত বা অন্ছচিত সে বিষয়ে কমিটি 
একটি রিবৃতি প্রস্তত করে সভায় পেশ করলে সাধারণ আইন প্রণয়নের পদ্ধতিতে 
বিলটি আইনে পরিণত হয় বা পরিত্যক্ত হয়। এবিষয়ে কমিটির সিদ্ধান্তই 
সংসদে বিনা বিরোধে গৃহীত হয়ে থাকে । 
অর্থসংস্থানের ওপর সংসদের নিয়ন্ত্রণ (81119761621 00100) ০৮০7০ 
ঢন]191066) 5 

সরকারী অর্থসংস্থানের ওপর সংসদের নিয়ন্ত্রণের অর্থই হল কমন্সসভার 
অর্থনৈতিক কর্তত্ব। কারণ অর্থবিলের ব্যাপারে লর্ডস সভার নিজস্ব মতামত 
প্রকাশ বা উদ্যোগ গ্রহণের কোন সুযোগ নাই । সমন্ত অর্থবিল কমন্দসভাতেই 
প্রস্তাবিত হয় এবং লূর্ডস সভার সন্মতি থাক বা না থাক, অর্থবিলগুলি কমন্স 
সভায় যেভাবে গৃহীত হয় সেইভাবেই আইনে পরিণত হয়। সরকারী অর্থ 
সংস্থানের ওপর কমব্সসভ] চারটি উপায়ে নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা প্রয়োগ করেঃ (১) 
করনীতি নিরূপণ, ₹) অর্থাদায অন্থমোদন, ৩) আয়-ব্যয়ের হিসাব 
পরীক্ষণ এবং (৪) সরকারী তহবিলের ব্যয়পদ্ধতির সমালোচনা । 

প্রতিবৎসরের গোড়ার দিকে সরকারী তরফে একটি আয়-ব্যয়ের হিসাব 
বা 34৭£০ কমন্দসভায় পেশ কর] হয়। সরকারের বিভিন্ন বিভাগের হিসাব 
সংক্রান্ত বিবৃতির ওপর নির্ভর করে মন্ত্রিপরিষদ এই 
বাজেট প্রস্তুত করে । কমন্দসভায় পেশ করার পর, 
সমগ্র সভার ব্যয়বরাদ্দ কমিটি (00000910065 ০0৫6 03৩ 
ড/15016 চব00185 1, 9599015 ) হিসাবে বাজেটের বায়হ্থচী সম্পর্কে এবং উপায় 
নিধারণী কমিটি হিলাবে ( 00230016066 0৫6 005 আ1)০1০ 0956 1 ৬৬৪5৪ 
834 10985) বাজেটের বাজন্ব আদায় সম্পর্কে আলোচনা করে, এছাড়া 
২৮ জন সভ্য নিয়ে গঠিত একটি হিসাব কমিটি ( .501008065 (0002001৮0০5 ) 
রাজেটের হিসাব পরীক্ষা করে দেখেন এবং বায়সক্কোচ সম্পর্কে সুপারিশ 
করেন। কমিটিগুলির রিপোর্টের ভিত্তিতে কমন্দসভায় বিতর্ক অন্তে অর্থাদায় 
আইন (9:0011800) 4১০৮) ও রাজ্য আইন ( 129০০ 2০৮) পাশ 


কর! হয়। প্রথমটির ছারা ব্যয়বরাক্দম এবং ছ্বিতীয়টির ছারা রাজত আদার 
বাতাবি আজ । 


বাধিক বাজেট 


$100719] 730889% 


৯২ শাসনতস্্ 


সরকারী তহবিল থেকে খরচের অন্ত অর্থাদায় আইন পাশ করা ছাড়া 
ফোন ব্যয়বরাদ্দ হতে পারে না। তবে জাতীয় খণের হুদ প্রদান, রাজ- 
টি পরিবারের ভাতা, এবং বিচারকক্ষের বেতন সংসদ 
বির ভোটাভুটি থেকে মুক্ত রাখ! হয়েছে। এইগুলি 
সংরক্ষিত তহবিল থেকে খরচ কর! হয়। কমন্সসভা 

সাধারণতঃ নিজ উদ্যোগে কোন বায়বরাদ্ের জগ্য অর্থাদায় আইন পাশ করে 
না। মন্ত্রিসভার পরামর্শক্রমে রাজাদেশেই এইসব আইন করা হয়। ঢ1815196 
2195 তাই বলেছেন, “রাজা অর্থ দাবী করেন, কমব্সসভা সেই দাকী মঞ্জুর করে 
এবং লর্ভন সভায় তা অন্থমোদিত হয়।”৪ এই নিমের অর্থহল সমস্ত অর্থবিল 
সরকার পক্ষ থেকেই উত্থাপিত হয়। মন্ত্রিসভার বহিভূর্ত সদন্তগণের এ বিষয়ে 


সমালোচনা করা বা ব্যয় হাঁস করার প্রস্তাব আনা ছাঁডা অন্ধ কোন 
ক্ষমতা নাই। 


কমন্সমসভা সরকারী হিসাব পরীক্ষণের ব্যাপারেও বিশেষ ভূমিক1 গ্রহণ 
করে। কম্পট্রোলার ও অডিটর জেনারেল ব্যয়বরাদ্ধ 
9? বিষয়ে যে সমত্ত মন্তব্য করেন কমন্মসভাষ তা বিশদভাবে 
0৮0 ০18০০900108 
আলোচিত হয়। এছাড়। হিসাব কমিটিতে (00011 
4১০০0001265 0922101666০) সামগ্রিকভাবে আধিক কিসাবনিকাশের বৈধতা 
পরীক্ষা করে দেখা হয়। বিতর্ক ও গ্রশ্্োত্তরের মাধ্যমে সরকারী বাষনির্বাহ 
পদ্ধতির সমালোচন৷ সভার অন্ততম কর্তব্য । 
ব্রিটিশ অর্থব্যবস্থার একটি বিরাট গুণ হল এর অবিচ্ছিন্ন প্রকিকতা! । সমন্ত 
কর প্রস্তাব এবং বায়বরাদ্ের দাবী একমাত্র সরকারী তরফ থেকেই উখ্বাপিভ 
হওয়ার পদ্ধতি চালু থাকায় আঞ্চলিক বা৷ সন্কীর্ণ স্বার্থ 
ব্রিটিশ অর্থ ব্যবস্থার গুণাগুণ রা 
2205 200. ৫০288 ০1 0109 প্রণোদিত কোন অর্থাদায় হওযষার স্থযো 
80581) 110900191 আবার কমব্সসভাই সমগ্রভাবে ছুটি বিভিষ্ন ক্ষমতায় 
রি রাজস্ব আদায় ও ব্য়বরাদের আলোচনা করে খাকে 
বলে উভয়ের মধ্যে সঙ্গতি রক্ষা হয় । মন্ত্রিগণও কমব্দসভায় অর্থবিলের ম্বপক্ষে 
যুক্তি প্রার্পন করার সুযোগ পেষে থাকেন। এই সমন্ত সুবিধা থাকা সত্বেও 


চি 
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সংসদ ৯৩ 


একথা শ্বীকার করতেই হবে যে সরকারের ওপয় কমন্সসভার আধিক নিয়ন রণের 
পরিসর ও কার্ধকারিত! ক্রমশঃই সঙ্কুচিত হয়ে আসছে। সমগ্র কক্ষের কমিটির 
সংখ্যাধিক্য হেতু আয়-ব্যয়ের প্রস্তাবগুলি পুঙ্থান্্পুঙ্খ ভাবে পরীক্ষা করা সম্ভব 
হয়ে ওঠে না । বাজেটের বহুবিস্তারিত অনুচ্ছেদগুলি এত জটিল যে সাধারণ 
সভ্যের পক্ষে সহজে বোধগম্য হওয়া খুবই কঠিন। এ ছাড়া, দলীয় সংগঠনের 


দৃঢ়তা এবং মন্ত্রিপরিষদ্দের কমব্পদভ! ভেঙে দেওযার ক্ষমতা কমন্সসভার কর্তৃত্বকে 
বছুল পরিমানে খর্ব করেছে । 


বিরোধীদলের ভূমিকা (7:০9 ০1. 07908160 ) 2 


সংসদীয় শাসনব্যবস্থায় গণতান্ত্রিকত। রক্ষার অন্ততম ভিত্তি হল বিরোধী- 
দলের অস্তিত্ব । একদলীয় শাসনব্যবস্থায় গ্রতিষ্ঠানগতভাবে সংসদের অন্তিত্থ 
থাকলেও সরকারের ওপর গণতান্ত্রিক নিষসত্রণের কোন সুযোগ থাকে না। 
সংসদের প্রধান কাদ্ধই হল সরকারকে নিষসতরণ করা ও তার কাজকর্সের 
সমালোচন! কর! । দলনির্ভর প্রতিনিধিত্বমূলক শাসনে এইভাবেই গণতান্ত্রিক 
সুস্থ পরিবেশ গুড়ে ওঠে । গ্রেটব্রিটেনে এই কারণে বিরোধীদলের প্রভূত 
মর্যাদা । বিরোধীদলের অভিধাই হল “রাজার বিরোধীদল” (7715 
1091650575 00005:607, )1 সরকারী দলের প্রধানমন্ত্রীর মতদ্বিরোধীদলের 
নেতাকেও বেতন দেওয়া হয। কারণ সরকারপক্ষ 
থেকে বিবোধীদলের মর্যাদা কোন অংশে কম নয়) 
বরং পারম্পৰিক ম্বীকৃতির ভিত্তিতেই উভষের অস্তিত্ব । 
যতদ্দিন জনগণের আস্থা থাকে ততদিন বিরোধীদল সংখ্যাগরিঠদলকে 
খোলাখুলিভাবে ও ন্তায়সঙ্গতভাবে শাসন করে যেতে দেয়; পক্ষান্তরে 
ক্ষমতাসীন দল বিরোধীদল কক তার কাজকর্মের সমালোচনা করার 
'অধিকার শ্বীকার করে নেয়। 
কমম্দসভায় বিরোধীদলের অগ্তিত্বের একাধিক উপযোগিতা! রয়েছে। 
প্রথমতঃ ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় এইভাবেই সরকারী 
সা ব্যবছা পর্যায়ে দুর্নীতি, অক্ষমতা! ও ক্রটি বিচ্যুতি সংশোধনের 
3070252550 ব্যবস্থা করা হয়েছে । বিরোধীদলের অন্তিত্বই সরকারকে 
অন্ায়, অবিচার এবং দারিত্বহীনতা থেকে নিবারিত 
করে। ফ্রমবরধ্গান আমলাতদ্্রের প্রভাবে মন্ত্রিপরিষদ যাতে নামসর্ধত্ব শাসক: 
এগ্ারীতে পদ্ধিপত না হয় লে বিধয়েও বিগ্োধীদল লক্ষ্য রাখে। 


বিবোধীদলেব মযাদা 
০৮1৪ 0% 019 0000810) 


রী? . 'শাসিনত 


" পর্িতীয়তচ, দষধৌনীগলের নির্বাচী তাঁৎপর্যও অলামাত। ধদিও কন্- 
গায় সংখ্যাগরিতাঁর জোরে ম্িপরিষদ নিজের অয় লঙ্বদ্ধে সুনিষ্চিত থাকে, 
রঃ তধু আগামী নির্বাচনের পটভূমিকায় বিযোধীদলেক 
পচন কার্ধকলাপ মহ্্িপরিষদকে সদা সশক্ক রাখে । কমবা- 
পরভায় বিরোধীদলের সমালোচনা ও বিতর্কের উদ্দেই্ 
এই নয় যে সরকারের সমর্থক সভ্যদের প্রভাবিত করে দরকষারের পতন 
ঘটানো; 'বরং অব্যবস্থিতচিত্ত সভ্যদের স্বপক্ষে আনয়ন এবং জনচিত্তে 
পয়ক্ষারের সন্থন্ধে বিরূপ ধারণ] হৃষ্টিই বিরোধীদলের প্রধান উদ্দেশ্য । একক 
কমব্পসভাকে বিরোধীদলেরঙ্বক্তব্য প্রচারের প্রধান মঞ্চ বলা যেতে পারে। 
গ্রইগাবে গ্রেটত্রিটেনে সদাসর্বদাই একটা নির্বাচনী অভিযাঁন চলছে । বিশেষতঃ, 
একটি সংসদের কার্ষকাল শেষ হওয়ার পর পুনশিবণাচনের অন্য তিনমাসের 
'অন্তর্ব্তীকাল অত্যন্ত অল্প সময় বলে সবর্দাই প্রত্যেক বিষয়ে বিরোধীদল: 
সরকারের ক্রুটি-বিচ্যুতি ধরার চেষ্টা করে । এজন্য বলা হয় যে, সরকারপক্ষকে 
বিরোধীদল সব সময় ছায়ার মত অন্থপরণ করে কিভাবে কোন্‌ বল মূহুর্তে 
তার পতন ঘটানো যায় সেই'উদ্দেশ্তে 1৪ 
ক্ষমতাদখলের প্রস্ততি *ছাড়াও, বিরোধীদলের সমালোচকদের ভূমিকায় 
ক্ষমতাসীন সরকারকে সর্বদা অন্বন্তির মধ্যে থাকতে হয়। কমন্সসভাক্ক 
বিতর্কের সন্দুধীন হওয়ায় সম্ভাবনা! সরকারকে সতর্কতার সঙ্গে কাজ করতে বাধ্য 
করে। প্রায়ই বিরোধীদলের সমালোচনা হেতু 
সমলোচকের ভূমিকা 
02895] 78075 আইনের গ্রস্তাবসমূহের সংশোধন করতে হয়েছে 
( যেমন, 17)016106126 00 10616506105 8110, 1984 )1 
বিশেষ করে প্রঙ্নোতরের সময় বিরোধীদল বিশেষভীবে চেষ্টা করে সরকারের 
কার্ধকপাপের দূর্বল স্থানগুলি আবিষার করার । প্রতিদিনের এই আক্রমণের 
ফলে মন্ত্রিপরিষদ আপনা থেকেই ক্রটি 'বিচ্যুতি সংশোধনের চেষ্টা করে। 
00৮ তাই বলেছেন, সরকারকে নিয়ন্ত্রণের জন্ত প্রতিদিনই ক্ষমতার লড়াই- 
এর প্রয়োজন হয় না) বিরোধীদল যে রয়েছে, এই চেতনাই সরকারকে সঠিক 
পথে চালিত করে ।:০ | 


িটরিনিহি হাতির 
৪ (পু১৪ ০00819802 11008 40009 08010961106 ৪ 80500 £৫৬তড 80 76019৫6 15 ৪৮ জট 
মাও: 10580801285 
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বিবিধ গালোযন! 


অরধধার ও বনোধাঞ্ধলের লম্পর্ষের আয একটি ছিকও রয়েছে; লোক 
পহযোগিতার দিক। সাংবিধানিক মূল রীতিনীতি সন্বদ্ধে সাধারণ মতৈক্য 
ছাড়াও সরকার পক্ষকে অনেক সময় বিরোধীদলের পরামর্শ গ্রহণ করতে হয় । 
বিশেষ বৈদেশিক বাঁপারে জাতি যাতে পরম্পরবিরোধশী মত পোষণ না করে 
পে অন্ত গোপন চুক্তি প্রভৃতি বিষয়ে সরকার 
জগ বিরোধীদলের মধ্যে একটা বোঝীপড়া থাকে, নচেৎ 
30888? পরবর্তী নির্বাচনে বিরোধীদল ক্ষমতালাভ করলে 
এঁ সব চুক্তি বানচাল হয়ে ষেতে পারে । আভ্যন্তরীণ 
বিষয়েও সঙ্কটকালে বিরোধীদলের সহযোগিতা! গ্রহণ করতে হয়। গত ত্রিশ 
দশকের আধিক সঙ্কট ও ছুটি বিশ্বযুদ্ধের সময় সন্মিলিত মন্ত্রিসভার কার্যকলাপ 
(09211000 0219$505 ) এর উদ্দাহরণ। এছাড়া কমন্মসভার় প্রস্তাবিত বিল 
লর্ড সভায় পাশ নাহলে সরকার ও বিরোধীদলের মিলিত প্রচেষ্টায় বিলটি 
পরপর তিনটি অধিবেশনে পাশ করিয়ে নেওয়া ছাড়! উপায় থাকে না। সুতরাং 
বিরোধিতা ও সহযোগিতা উভয় ক্ষেত্রেই সংসদীষ বিরোধীদলের গুরুত্ব, 
অপরিসীম। , 


বিবিধ আলোচন। 
ক. প্রশাষন ব্যবস্থা ( 03511] ৪০-5199 ) 


সুষ্ঠ শাসনব্যবস্থার অন্ত বর্তমান যুগে জনগণের রাজনৈতিক প্রতিনিধি স্থানীয় 
মক্ত্রিপরিষদের সঙ্গে আরও একটি সংগঠন অপরিহার্যভাবে সংলগ্র হয়ে পড়েছে £ 
সেটি হল আমলাতান্ত্রিক প্রশাসন ব্যবস্থা । মন্ত্রিগণ বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের 
সঙ্গে জড়িত। নির্বাচনে জয়লাভ করে তার! শীসনকার্ষের দায়িত্ব গ্রহণ 
করেন। কিন্ত রাজনৈতিক দুরদরশিতাঁ থাকলেও তাদের প্রশাসন দক্ষতা 
কদাচিৎ দেখা যায়। তছুপরি, নির্বাচন-নির্ভর দলীয় শাসনে তাদের স্থানিস্ 
বা কার্ধকালের মেয়াদও সম্পূর্ণ অনিশ্চিত। এই জন্ত বিশেষভাবে শিক্ষণপ্রা্ত 
সুদক্ষ এবং স্থায়ী একদল কর্মচারীর হাতে দেড়োর 


মনত্িপবিষদ ও প্রশাসন বিভাগ কার্যকরী শাসনভার ন্তন্ত খাকে। মন্ত্রগণ শাসনকার্ধে 
0811 9৩509 900 6৪ 
3410188 প্রযোজ) মুপরনীতিগুলির দপরেখা স্থির কয়েঘেনঃ 


প্রশাসন বিভাগ সেগুলিকে বিশদ করে নিয়ে বিশেষ 
বিশেষ ক্ষেত্ঞে প্রয়োগ করে) বিভিন্ন প্রশালন বিভাঙগগুলির উতর বার 


৬ ' শীলমতদ্ 
কর্তৃত্বপদ থাকে এক একজন মন্্রীর। কিন্ত মন্ত্রিধের মেয়াদ অদ্থায়ী হওয়ায় 
কোন্দল মন্ত্িত্থে ।থাকবে সে বিষয়ে স্থিরতা থাকে না। প্রশাসন বিভাগের 
কর্মচারীদের "তাই রাজনৈতিক দলমত নিরপেক্ষভাবে কাজ করতে হয়। যে 
লই যন্্রিত্ব গ্রহণ করুক না কেন প্রশীসন কর্তৃপক্ষ তার প্রতি সমান আনুগত্য 
প্রদর্শন করে। এইভাবে রাজনৈতিক গ্রভাবমুক্ত একদল কর্মচারী স্থায়ীভাবে 
শালনের প্রয়োগপপ্ধীতি পরিচালন! করে যে অনামান্ত অভিজ্ঞতা ও দক্ষতা লাভ 
করে, রাজনৈতিক নেতা হিসাবে নানাকাজে ব্যাপৃত থাকায় মন্ত্রদের সে নৈপুণা 
থাকে না। অথচ রাজনৈতিক কার্কলাপে লিপ্ত থাকায় মন্ত্রিগণ জনগণের 
"আশা-আকাজঙ্ার সঙ্গে পরিচিত থাকেন। ত্াছাড়। কাজ করার ফলে 
'প্রশাসনিক কর্মীদের মধ্যে দৃষ্টিভঙ্গীর যে সঙ্কীর্ণতা জন্মায় মন্ত্রীরা তার থেকে 
মুক্ত থাকেন। সর্বোপরি জনগণের নির্বাচিত প্রতিনিধি হিসাবে সংসদের 
নিকট পরিপূর্ণ দায়িত্ব থাঁকায়, মন্ভ্রিগণই প্রশাসন বিভাগের উর্ধে থেকে শাসন 
পরিচালনাব সাধারণ সিদ্ধান্তগুলি গ্রহণ করেন। এই কাজে উপযুক্ত তথ্যাদি 
সরবরাহ ক'রে ও পরামর্শ দিষে প্রশাসন বিভাগ তাদের সহায়তা করে এবং 
আপন দক্ষত। অনুসারে সেই সব সিদ্ধান্তকে কার্ষে পরিণত করে। এইভাবে 
গণতন্ত্রে দায়িত্ব ও দক্ষতার মিলন ঘটে ।: 

শাসন ব্যবস্থায় প্রশীসনবিভাগের এই ভূমিকা থেকে ব্রিটিশ প্রশাসন- 
বিভাগের কতকগুলি বৈশিষ্ট্য সহজেই অনুমান করা যায়? যেমন, স্থায়ী কার্য- 
কাল, রাজনীতি-নিরপেক্ষতা, আনুগত্যের স্থিতি- 
স্থাপকতা৷ ইত্যাদি । প্রশাসনিক কর্মচারীগণ প্রধানতঃ 
এই কাজগুলি করে থাকেন £ (১) শাসন সংক্রান্ত 
সিদ্ধান্ত গ্রহণে বিভিন্ন তথ্য ও দীর্ঘকালীন অভিজ্ঞতাপ্রহ্থত পরামর্শ দিয়ে সাহায্য 
করা, ২) সংসদে গৃহীত আইনসমূহকে কার্ধকরী করা, (৩) বৈশেষিক ক্ষেঞ্জে 
প্রয়োগের গ্রয়োজনে আইনের রূপরেখা অবলম্বন করে আইনকে বিশদ করা 
ও আইনের ফাক পূরণ করা এবং (৪) সমগ্র শাসন ব্যবস্থায় একটা নৈর্যন্িক 
পক্ষপাতশ্ন্ঠতার আবহাওয়ার কৃষ্টি কর! যাতে করে ব্যকিগত ইচ্ছার বদলে 
নিয়মকাছুন অন্ধ্যায়ী সমন্ত কাজ চলতে পারে। 


ইংল্যাণ্ডে প্রশাসন বিভাগ 
0511 9015 20 151781900 
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বিবিধ আলোটন' ৯ 


পূর্বে ইংশ্যাণ্ডের প্রশাসন ব্যবস্থাটি সুসংগঠিত ছিলনা । সরকারে পৃষ্ঠ- 
পোষকতা৷ দেশের অভিজাত শ্রেণীর লোকেরা বিভিন্ন রাজদারিত্থে নিযুক্ত হত। 
এর ফলে শ্রেণীগত বৈষম্য 'ছাড়াও নানাধরণের অযোগ্যতা, ক্রটিবিচ্যুতি ও 
দুর্নীতি দেখা! দেয় । ফলে ১৮৫৫ সালে একটি 0:67-17,-00915011 এর বলে 
তিনজন সদশ্য নিয়ে একটি জন-কৃত্যক সমিতি (70010115 961105. 00200219- 
8100) গঠন করা হয়। এই সমীতির অবেক্ষাধীনে প্রতিযোগিতামূলক 
পরীক্ষার মাধ্যমে প্রশীলন বিভাগের কর্মীদের নিয়োগ কর] হয়। সরকার ও 
সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে সম্পর্ক নির্ধারণ করা হয় বিভিন্ন হুইটালি 
কাউন্সিলের মাধ্যমে । সরকারী কর্মচারীদের কার্ধকাল, পদোন্নতি, স্থানাস্তর 
অবৈধ আচরণের ক্ষেত্রে শাস্তিমূলক ব্যবস্থ। অবলম্বন সন্বন্ধেও কাউন্দিল কর্তৃক 
স্থিরীকৃত নিষম-নির্দেশ অন্ুসারেই সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। সাধারণতঃ 
'অসাদাচরণ ও দক্ষতার অভাব ছাড়া কর্মচারীদের পদচ্যুত করা হয় না। 
যদিও ইংল্যাণ্ডে গণতস্ত্রের সঙ্গে আমলাতন্ত্রের একটি সংমিশ্রণ হয়েছে, তা 
সত্বেও বর্তমানে সংসদীয় শাসন ব্যবস্থার প্রবণতা আমলাতন্ত্রেরই প্রাধান্য চন! 
করে। আধুনিক সরকারের কাজকর্মের ব্যাপকতা ও জটিলতার দরুণ 
্বাভাবিকভাচ্বই দক্ষ ব্যক্তিদের কর্তৃত্ব প্রয়োজন হয়ে পড়ে। প্রথমতঃ, বিভিন্ন 
সরকারী বিভাগের ( বৈদেশিকসম্পর্ক, স্বরাষ্্র, রাজকোষ, গপনিবেশিক সম্পর্ক 
ইত্যাদি) এবং অন্তান্য জনকল্যান মুলক সরকারী প্রতিষ্ঠানের (যেমন শিক্ষা! ও 
স্বাস্থ্যমন্ত্রক, সামাজিকনিরাপত | ব্যবস্থা, ব্যবসায় উদ্ভোগ ইত্যাদি) অসংখ্য 
সমস্ত। কোন মন্ত্রীর পক্ষেই অন্তের সাহায্য ছাড়1 এক! সমাধান করা সম্ভব নয় ।. 
এই সমস্ত খুঁটিনাটি ব্যাপারে দক্ষ প্রশাসনিক কর্মীদের 
নুর দায়িত্ব দেওয়া ছাড়া উপায় নাই ; অথচ বিভিন্ন খুটি- 
আশঙ্কা 
4006100705100 01 1001:9%0- নাটি ব্যাপারে তারা যে ভাবে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করবেন 
9800 0০5০800010৮ 17) সেইগুলি ক্রমশঃ নজার হিসাবে সাধারণ নীতিতে 
০০ রূপান্তরিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, অপিত আইনপ্রণয়ের 
ক্ষমতা (১০561: 0: ৫61588650 1551518107) প্রশাসন বিভাগের একটি 
গ্রধান কাজ । সংসদে গৃহীত আইনের রূপরেখাগুলিকে স্প&, বিশদ ও সম্পূর্ণ 
করা, মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্তকে পূর্ণাঙ্গ রূপ দেওয়া এবং সেগুলিকে বাস্তবতক্ষত্রে 
. প্রয়োগ করার দায়িত্ব প্রশাসন বিভাগের । এছাড়াও, আইনপ্্রস্তাবের খসড়া 
রচনার প্রাথমিক ক্ষেত্রেই প্রশাসনিক কর্মীরা গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করে থাকেন। 
যদিও সমগ্র আইনগত ব্যবস্থার জন্য বিভাগীয় মন্ত্রীই সর্যতোভাবে সংসদের কাছে 
শাসলভন্ত্রস্”ণ 


৯৮ শাসনতস্ত্ 


দ্বায়ী থাকেন, তবু একখা ব্বীকার করতেই হবে যে এসব আইনের প্রন্তাব 
রচন] ও শঙ্বায়িত করে প্রশাসন বিভাগ । তৃতীয়ত: সাধারণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
ছাড়াও, সংসঘে প্রশ্সোতর কালে মন্ত্রীগণ জবাবদিহি করার সময় সংশ্িষ্উ 
বিভাগের সচিবদের উপরই নির্ভর করেন । এবিষয়ে শুধু তথ্যাদি সরবরাহ নয়, 
মন্ত্রিদের বক্তৃতার বয়ানও প্রশীসন কর্মীরা রচনা করে দেন। এই দিক থেকে 
মন্ত্রীদের অনেকে প্রশাসন বিভাগের মুখপাত্র বলে মনে করেন । 

শাসনব্যবস্থার প্রশাসনিক কর্তৃপক্ষের এই ক্রমান্বয়ী অন্ধপ্রবেশের ফলে 
সংবিধান বিশেষজরা আশঙ্কা করেন যে ইংল্যাণ্ডে মন্ত্রিসভার দায়িত্বের আড়ালে 
আমলাতত্ত্রের প্রাধান্য বিস্তারলাভ করছে ।& কিন্তু এই আশঙ্কা সম্পূর্ণ অমূলক 
না হলেও এ নিয়ে বিশেষ উদ্বিগ্ন হওয়ার প্রয়োজন নাই । কারণ, মন্ত্রিদের 
প্রশাসনিক দক্ষতার অভাব এবং আমলাতন্ত্রের ওপর নির্ভরতাকে গণতন্ত্র 
বিরোধী বলে মনে করলে ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার মূল সত্যটি সম্পর্কে ভূল ধারণা 
পোষণ করা হবে । সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় মঞ্ত্রিদ্দের বিভাগীয় সমুদষ খুটিনাটি 
সম্পর্কে পারদর্শী হওয়ার কোন প্রযোজন নাই। মন্ত্রিপদের রাজনৈতিক প্রকাতি, 
অসীম ব্যস্ততা, অস্থায়ী মেয়াদ ও দলীয় আন্গত্যের জন্তেই এটা সম্ভব নয়। 
তাছাড়া, প্রশাঁপনবিভাগ ছাড়াও দক্ষ পরামর্শের জন্য মন্ত্রিরা অন্তীন্ত উৎসেরও 
সন্ধান করতে পারেন। এই উদ্দেশে অর্থনৈতিক ও পবিসংখ্যান উপদেষ্টা, 
আইনজ্ঞ, এ্যাভহক কমিটি ও বিভিন্ন কমিশন রযেছে। সর্বোপরি জনমতই 
মন্ত্রিগণের কর্মধারার গ্রধান পথ-নিদেশিক হিসেবে কাজ করে। 

অধিকস্ত, কার্ধতঃ সিদ্ধান্ত গ্রহণের সময়ে মন্ত্রিসভার পক্ষে শাসন রুত্যকের 
পরামর্শ গ্রহণেরও কোন প্রয়োজন নাই, যদিও তথ্যাদির জন্য তার উপর কিছুটা 
নির্ভর করতে হয়। আসলে শাসন-পরিচালনার সমস্ত সাধারণ নীতিই 
পন্থিপরিষদেয় গোপন বৈঠকে স্থিরীকৃত হযে যায় এবং এই বৈঠকে আমলাতগ্র- 
গ্রদাশিত নিয়মের খু'্টিনাটির' বদলে রাজনৈতিক স্বার্থচিন্তাই প্রাধান্ঠ পেয়ে 
থাকে। তাইমস্ত্রিরা খন কোন প্রস্তাবের সমর্থনে সংসদে বক্তৃতা দেন বা 
সংসদ সভ্যদের প্রশ্্ের জবাব দেন, তখন তাদের ইচ্ছামত মত প্রকাশ করার 
কোন বাধা লাই। অবশ্য সবকিছু নির্ভর করে সংক্ষি্ মন্ত্রীর ব্যক্তিত্ব ও বুদ্ধির 
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ওপর । চার্টিল বা গ্রান্টনী ইডেনের মত ব্যক্তিত্সম্পন্ন মন্ত্রিগণ অনায়াসেই 
আমলাতন্ত্রকে কড়। নির্দেশের দ্বারা পরিচাপনা! করতে পারেন । সুতরাং ব্রিটেনে 
যে আমলাতস্ত্ের প্রাধান্ত বেডেই চলছে এ অভিযোগ কিছুটা! অতিরঞ্জিত । 
(খ) ব্রিটেনের বিচারব্যবস্থা। (86 871608]) 0801018] 85৪16০৪ ) £ 
দেশে আইনের প্রাধান্য, শাসনের নিরপেক্ষতা এবং ব্যক্তির স্বাধিকার 
সংরক্ষণের জন্ত অন্তান্ত দেশের মত ইংল্যাণ্ডেও একটি সুসংগঠিত বিচারবাবস্থা 
রয়েছে । সাধারণভাবে অন্তান্তদেশের ম্যায়াধিকবণের সঙ্গে তুলনীয় 
হলেও, ইংল্যাণ্ডের বিচার ব্যবস্থার কতকগুলি নিজস্ব বৈশিষ্ট্য রযষেছে। 
প্রথমতঃ, ইংল্যাঁণ্ডে বিচাঁর-সংগঠনকে অন্তান্ত শাসন- 
বিচাববিভাগেব স্বাত্্যঃ. বিভাগের প্রভাব থেকে সম্পূর্ণ মুক্ত রাখা হয়েছে । 
1150.679917997066 ০£ 610 
[58101%.5 ৯৭০১ সালের গ্যাক্ট অফ সেটুলমেণ্টে বল' হয়েছে ষ্বে 
যতর্দিন না অসদ্দাচরণেব অভিযোগ আসছে ততদিন 
বিচারপতির] কাজ.করবেন , কার্ষপালিক1 বিভাগের ইচ্ছার উপর তাদের 
মেয়াদ নির্ভব করে না। এছাড়া বিচারকর্দের বেতন ও ভাতাসমূহ সংরক্ষিত 
তহবিল-য। সংসদশিষ ভোটাভুটির বাইরে-_-তার থেকে দেওষা হয়। এই সমস্ত 
ংবিধানিক সংরক্ষণের সঙ্গে ব্রিটিশ জাতির আইনানুগ ্রতিহা মিশে বিচার- 
বিভাগকে একটি অভিনব মর্যাদার আসনে প্রতিষ্টা করেছে । 
দ্বিতীয়তঃ, ব্রিটিশ বিচার সংগঠনের বিভিন্ন ক্ষমতাঁব মধ্যে আইনসমীক্ষার 
অনুপস্থিতি বিশেষভাবে লক্ষণীয় । মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে, 
আইনসমাক্ষাব অনুপস্থিতি আইনসমূহের বৈধতা সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করার 
১৯৮০০০০০:৯:৭% . অধিকার বিচারবিভাগের আছে। ইংল্যাণ্ডে সংসদীয় 
সার্বভৌমত্বের ধারণাটি এত স্তগ্রতিহঠিত যে সেখানে 
সংসদের আইনেরই চরম কর্তৃত্ব । তাই বিচারবিভাগের আইন সমীক্ষার 
কোন অধিকার নাই। সংসদ ইচ্ছামত আইনপ্রণয়ন করতে পারে । 
তৃতীয়তঃ, প্রশীসনবিভাগীয় কর্মচারীদের বিকদ্ধে আনীত অভিযোগ 
সমূহের জন্য ইংল্যাণ্ডে আলাদা ভাবে কোন প্রশাসন. 
প্রশাসনবিভাগীয বিচাবালঘ বিভাগীয় বিচার-পরিষদ নাই। ফ্রান্দে এই উ্ছেস্তে 
ররর সাধারণ বিচারালয় ছাড়াও প্রশাসনবিভাগীয় 
শব 5000120150296159 
0০০৮, বিচারালয় রয়েছে । ইংল্যাণ্ডে রাজকর্মচারীযেন্ব 
সংক্ষি্ট সমত্ত অভিযোগের লাধারণ বিচারালয়েই 
বিচার হয়ে থাকে । পদমর্যাদা! নির্বিশেষে সকলের পক্ষেই এই লি “লস ০ 
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চতুর্থতঃ অলিখিত সংবিধানের দেশ গ্রেটব্রিটেনে নাগরিকদের মূলগত 
অধিকারগুলি অন্যান্ত দেশের মত সুষ্পষ্টভাবে বিধিবদ্ধ নয়। তৎসঘেও 
নাগরিকদের অধিকারসমূহ সংরক্ষণের ব্যাপারে 
ব্যজিন্বাধীনতা সংবক্ষণ বিচারালয় অসামান্ত কৃতিত্ব প্রদর্শন 'করেছে। 
98187097050: 
15581513051 11১2089 বিচারকবৃন্দ জন-অধিকার রক্ষার জন্য সরকারের 
বিরুদ্ধেও রায় দিতে দ্বিধাবোধ করেন নি। অবশ্য 
কোন কোন সময় সংসদীয় আইনবলেই গণঅধিকার সম্কৃচিত হয়েছে। 
সেক্ষেত্রে নিরুপায় হলেও সাধারণ অবস্থায় বিচারবিভাগ আপন কর্তৃত্ব দৃঢ়ভাবে 
প্রতিটা করার চেষ্টা করেছে । 
পঞ্চমতঃ, আইন সংক্রান্ত খুঁটিনাটি ছাড়াও সাধারণ বাস্তববোধ অনেক- 
ক্ষেত্রেই জটিল সম্যা সমাধানে সহায়তা করা । এই উদ্দেশ্টেই ব্রিটেনে জুরী 
প্রথার প্রবর্তন হয়েছে । সমাজের গণ্যমান্ত শিক্ষিত সম্প্রদায় থেকে মমোনীত 
জুরীদের মতামত অনেকসময় বিচারকের সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
ভুরী ব্যবস্থা ও পরিবর্তনে গুরুত্বপূর্ণ অংশগ্রহণ করেছে এবং 
সি তারফলে আইনের ফাকে প্রকৃতদোষীর অব্যাহতি লাভ 
বাআইনের জটিলতায় নির্দোষের শাস্তিলাভের সম্ভাবনা! অনেকাংশে হাস 
পেয়েছে। এছাড়! ইংল্যাণ্ডে সলিসিটর ও ব্যারিষ্টর এই ছুই শ্রেণীর আইন- 
ব্যবসায়ী থাকায় বিচারকার্য নিপুণ ও ভ্রত সম্পন্ন ভতে পারে । সলিমিটরগণ 
মকেলের তরফে মামল। নথাতুক্ত করেন এবং ব্যারিষ্টরগণ বিচারালযে তার 
ভিত্তিতে যুক্তির অবতারণা করেন । 
ষ্ঠতঃ সমগ্র বিচারব্যবস্থার পূর্বধারণ। € 01:5১0009510101 ) হল আইনের 
অনুশাসন । ডাইসীর ভাস্য অন্থযায়ী এর তিনটি অর্থ-_(১) সংসদীষ ও 
প্রথাগত আইন ইংল্যাণ্ডে সর্বময় কর্তৃত্বের অধিকার ;) (২) আইনের চোখে 
পদমর্যাদীনিবিশেষে সকলেই সমান; (৩) পাধারণের 
অধিকার সাধারণ আইনঘ্ারাই সংরক্ষিত। একথা 
অবন্ত সত্য যে আইনের অন্গশাসনের কতকগুলি 
ব্যতিক্রমও রয়েছে--যেমন, রাজ ও রাজকর্মচারীদের বিশেষ নিরাপত্তাধিকার 
€ 10010810169 )১ জনশ্ঙ্খল। আইনের (92910 02৫91 4০ ০: 1936) বলে 
সভাসমিতিক্র উপর নিষেধাজ্ঞার সম্ভাবনা, রাজাদেশে নিয়োগচুক্তি ( 0970:3০ 
9৫ 961০6) বাতিল হওয়ার সম্ভাবনা, ইত্যার্ি। প্রকৃতপক্ষে সংসদীয় 
শার্ভৌমিকক্চার ভিত্তি জনসমর্থনের ওপরেই প্রতিঠিত থাকায় এবং বিচার- 


আইনের অনুশাসন 
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বিভাগের অতক্জর দৃষ্টি থাকাতেই ইংল্যাণ্ডে নাগরিক অধিকারগুলি অন্কুর 
আছে। 


ইংপ্যাণ্ডে বিচারবিভাঙের দুটি শাখা-ফৌজদারী ও দেওয়ানী । রাষ্ট্র 


হি বিরোধী বাঁ সমাজবিরোধী কার্কলাপের জন্ত শান্তি 
07880198010হ. ০1 609 প্রদানের অধিকার ফৌজদারী আদালতের। এই 
ক ধরণের সমস্ত অভিযোগে রাজা বা রাণীর নামে ( অর্থাৎ 


রাষ্ট্রের তরফে) সংশ্লিষ্ট আসামীর বিরুদ্ধে আনীত হয়। পক্ষান্তরে দেওয়ানী 
আদালতে ব্যক্তিগত অধিকার দাবীদাওয়া বা সম্পত্তি সংক্রান্ত বিবাদের 
প্রতিবিধান কর! হয়ে থাকে । 

ফৌজদারী বিচারব্যবস্থার সর্বনিক্ন পর্যার হল ছোট দায়রা আদালত বা 
ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত । এর উর্ধে বষেছে ত্রৈমাসিক আদালত (08৪৩ 
3551005)। নিম্নতম আদালত থেকে এখানে আগীল করা হয়। এ ছাড়া 
কতকগুলি কম গুরুত্বপূর্ণ অপরাধের সরাসরি বিচারও এই আদালত করে 
থাকে । কিন্ত প্রাণদণ্ড বা আজীবন কারাদণ্ড দেওয়া চলে এমন অভিযোগের 
বিচার এখানে হয় না। গুরুতর অপরাধ মাত্রই £,551299 বা সাময়িক ভ্রাম্যমাণ 
আদালতে প্রেরণ করা হয়। দ্রেশের বিভিন্বস্থীনে বৎসরের বিভিন্ন সময এই 
আদালতের অধিবেশন বদে। উদাহরণন্ববপ ওল্ড বেইলীর ফৌজদারী 
আদালতে লগুন, মিভলমেক্স ও হোম কাউ একাংশের জন্য এইধরণের 
কান্ব করে খাকে। এই আদলত থেকেও অগীলসমূহ উর্ধ্বতন আপীল 
আদালতে প্রেরণ কর যাঁয়। সেখানে রাজা বা রাণীর বিচার পর্যতের 
(0196 10875 ০: (0355605 867০1) 01%151012) বিচারকবুন্দ এবং দেশের প্রধান 
বিচারপতি (1,0০0. 00156 70501০০) বিচারকের আসন গ্রহণ করে থাকেন। 
সর্বশেষে আটর্ণা জেনারেলের অনুমতি প্রাপ্ত হলে সর্বোচ্চ আপীলের অন্ত 
লর্ভসভার দ্বারস্থ হওয়া চলে । 

অন্থরীপভাবে। দেওয়ানী বিচারের জন্য সর্ধনি্ আদালত হল কাউন্টি 
আদালত (2০92037 05০98%3)1| অপেক্ষাকৃত কমপরিমাণ অর্থের দাবিদাওয়া 
সংক্রান্ত বিবাদের বিচার এখানে হয়ে থাকে । এই ধরণের আরও কতকগুলি 
স্ানীয় আদালত আছে (8০91:09881) 0০000) ॥ যেমন, লগ্ন সহরের কাউন্টি 
আদালতের নাম মেয়র ও লণ্ডন সহরের আদালত (136 2195০25 &. 01 
০৫ 17000090 0০০8:01। এই আদ্দালতের ক্ষেত্রাধিকারের বাইরে বড় বড় 
দেওয়ানী মামলার বিচায়ে উধ্বতন বিচারালয়ে (818 0০8: ০: 78305) 
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কর! হয়ে থাকে । এই উর্ধতন বিচারালয়ের আবার তিনটি অঙ্গ £ রাঁজ। 
ধা রাণীর বিচার অর্থাৎ (706 1055 0: 006 00690320001) 01518102) 
চ্যা্সারী বিভাগ (116 015217521:5 101515108) এবং প্প্রবেট, বিবাহ বিচ্ছেদ 
ও নৌবাহিনীর বিভাগ (৩ চ:০১266) 101507০6 8০ 4১07015]0 [01519107) 
এই তিনটি বিভাগ থেকে সমুদয় আপীল আবার ল্ড” চেত্সেলরের সভাপতিত্বে 
লীচজন বিচারক নিয়ে গঠিত আপিল আদীলতে পেশ করা হয়। ফৌজদারী 
ব্যাপারের মত দেওয়ানী বিবাদেও সর্বশেষ আপীল আদালত হল লভ সভা। 
লর্ড সভার বিচার বিভাগীয় লুর্ভরাই এই আদ্বালতে উপস্থিত থাকেন। 

এছাড়া, ইংল্যাণ্ডে প্রিভি কৌন্সিলের বিচাঁর কমিটি নামে আরও একটি 
বিচার সংস্থা আছে (]01019]1 00200010665 0£ 06 011৮5 009101011) । এই' 
কমিটিতে অস্ট্রেলিয়া, নিউজীলযাও, সিংহুল প্রভৃতি কতকগুলি ডমিনিয়ন এবং 
অন্তান্ত উপনিবেশ সম্পর্কে বিশেষ বিশেষ আইনগত প্রশ্নের মীমাংসা করা 
ক্‌য়। 


পবা. ইংল্যাণ্ডের দলীয় ব্যবস্থা! (১৪1 53517) 1 চ7121870) 2 


প্রতিনিধিত্মূলক গণতন্ত্রে দলীয় ব্যবস্থা! একটি অপরিহার্য অঙ্গ । বর্তমান 
যুগের বিরাঁট রাষ্ট্রসমূহে জনগণের প্রত্যক্ষ শীসন সম্ভব নষ বলে নির্বাচনের 
মাধ্যমে প্রেরিত জনগণের প্রতিনিধিদের দ্বারা শাসনব্যবস্থা নিষন্ত্রিত হযে থাকে 
কিন্ত সুষ্ঠ নির্বাচনের ভিত্বিমুল ব্যক্তিকেন্দ্রিক না হয়ে 
ভুমিকা বিশেষ বিশেষ নীতি-কন্দ্রিক হওয| উচিত। বাজ- 
৮০) ০: £০1:5৩০1 25:5৩  নৈতিকদূলগুলির নির্বাচনী প্রচার পুস্তিকা বিভিন্ন 
10 & 10610700205 
আদর্শ ও নীতির উল্লেখ থাকে । জনগণের বিচারে 
যেদলের নীতি ও আদর্শ সর্বাপেক্ষা গ্রন্ীয বলে মনে হয় সেই দলকেই 
শাসনক্ষমভায অধিষ্ঠিত হতে দেখা যাষ। এছাড়া, রাজনৈতিক দলগুলির 
দেশব্যাপী বিরাট সংগঠন থাকায় সরকারের বিরোধী বিভিন্ন ভাবধারা! ও 
মতামতের মধ্যে কোনটি গ্রহণ যোগ্য এবং কোনটি বর্জনীয় সে বিষয়ে স্পষ্ট ধারণ? 
গড়ে তুলতে দলের প্রচার কার্য বিশেষভাবে সহাষতা করে। আবার ক্ষমতা- 
ধীন সংসদীয় প্রতিনিধি দলের সঙ্গে সংসংদর বাইরে দলীয় সংগঠনের পার্থকা 
খাকায় সরকারের ওপর দলের মাধ্যমে জনমতের চাপ পড়ে। ফলে সংসদীয় 
পংখ্যা গরিষ্ঠতার দরুণ সরকারপক্ষ শ্বেচ্ছাচারী হয়ে উঠতে পারে না। 
লবৌপনি গণহগ্্র হল পারস্পরিক সমালোচনা! ভিত্তিতে সমন্বয়ের মাধ্যমে 


গণতন্ত্রে বাজনৈতিক দলেব 


বিবিধ আলোচনা ১৪৩ 


শাসন (2510090:805 15 ৪. 8০510016005 01550951092) ) আ্তরাং দলীয় 
ব্যবহার অন্তিত্ব নির্বাচক মণ্ডলী থেকে শুরু করে সবকারী স্তর পর্যন্ত আঁলোচন। 
ও বিতর্কের স্থুযোগ সৃষ্টি করে। দেশে সরকারী ও বিরোধী উভষ দলেব 
পারম্পরিক আলোচনা! ও সমালোচনার জনকল্যাণমূলক শাসনে বনিষাদ 
বচন! হয়ে থাকে । 

ুয়ার্ট যুগে রাজ! ও সংসদের বিবোধের মধ্যদিষেই ইংল্যাণ্ডে দলপ্রথাব 
হুত্রপাত হযেছিল বল! চলে । বাজার সমর্থকদের বল] হত «08ড৪116:5" এবং 
রাজাবিরোধীদেব বলা হত “২০৪১ 175209'। রাজ] দ্বিতীয় চার্লসেব সময 
ইংল্যা্ডে দলপ্রথাব বিবর্তণ তরদীয ত্রাতা জেমস যাতে দিংহাসনের উত্তরাধিকারী 
স্0109100, 0 095 ৮৪৫৮ লাহন সেজন্য এক আন্দোলন শুক হয এবং এই মর্ে 
9590600 170 70081%70 ১৬৭৯ সালে “পবিহার প্রস্তাব? বা 7০105501, 911] 
প্রস্তাবিত হয। এই বিলের সমর্থকবুন্দ একটি নূতন সংসদ আহ্বাণ কবাব জন্ত 
রাজ'ব কাছে ক্রমাগত আবেদন নিবেদন করাষ তাদের নাম হল “আবেদন 
কবী”ব দল (০6161010218) । পক্ষানস্তবে এই বিলের বিকদ্ধে ধাবা বাজার 
জমর্থক ছিলেন তাদের বল! হত “অবজ্ঞভীকাবী, (4১101615) 1 পবে তৃতীয় 
উলিষমের সময এই ছই দল যথাক্রমে ৬116 ও [05 নামে খ্যাত হষ। 
১৮৩২ সাঁলেব সংস্কাব আইন (09101. ৪০৮ ০৫ 1832) পাশ হবার পব দল 
ছুটি নাম পাণ্টে বক্ষণশীল (0020525801০) এবং উদ্বাব নৈতিক (1196151) নামে 
পবিচিত হল। উনবিংশ শতাব্বীব গৌভাব দিকে আবাব উদ্দাবনৈতিকণ 
দলের কাষেমী স্বার্থগোষ্ঠ বক্ষণশীলদলেব সঙ্গে যোগ দিলে উদাবনৈতিক দল 
ভোট দিষে শ্রমিক দলেব হ্ষ্টি হল (1,200 62105) । প্রথমদিকে ছুর্বল 
থাকলে ছুই দশকেব মধ্যেই এই নৃতন দল শক্তি সংগ্রহ করে এবং ১৯২৪ সালের 
গ্রথম মন্ত্রিসভা গঠন কবে । 

বিবর্তনের ধাবা অন্কসাঁবে ইংল্যাণ্ডেব রাঁজনৈতিক দল প্রসাব যে মূল 
বৈশিষ্ট্য চোখে পড়ে সেটা হল এদেশেব ঘ্িদলীষ ব্যবস্থা । মূলতঃ শ্রমিক ও 

রক্ষণশীল এই ছই দলেব মধ্যে গ্রতিনিষত তীব্র প্রাতি- 
ছিদল ব্যবস্থায় হুবিধা ঘবন্দিতা দেশেব বাজনৈতিক ক্ষেত্রে একটি সুন্দরভাব- 
রী এ সাম্য রচনা করেছে। ছাটি দল থাকায় বিরোধী দল 
কর্তৃক বিকল্প সবকার গঠনের সম্ভাবন! এত বেঙগী ২ 

্ষমতার্সীন সরকারী দল অত্যন্ত সতর্কতা ও সংযমের সংজে শাসন পরিচাপন! 
করতে বাধা হয়। নির্বাচকমগ্ুলীর পক্ষেও ছুই দল পাকার হুবিষে এইটে 


১০৪ শাসনতন্ত্র 


র 


উভয়ের আসল নীতি ও কার্ধক্রম বিচার কবে ভোট দেওয়ার মধ্যে কোন 
জটিলতার হৃষ্টি হয না। 
ইংল্যাণ্ডে প্রাচীনতার দিক থেকে অগ্রগণ্য বক্ষণশীল দলেব নামটি গভীর 
তাৎপর্যপূর্ণ । এই দলের সদন্তগণ সাধারণতঃ অভিজাত, ভূম্যধিকা রী, ধর্মযাজক, 
বড় ধড় ব্যবসাধী, সমরনীতিবিদ প্রভৃতি উচ্চম্তরেব সম্প্রদাষতৃক্ত । দেশের 
কায়েমী স্বার্থগুলিব সঙ্গে এই দলেব সহান্ভৃতি সন্দেহাত্ীত ভাবে প্রতিষ্টিত। 
সময়ে সময়ে শ্রমিক ও কৃষিজীবীীগণও এই দলকে সমর্থন কবে থাকে বলে দাবী 
কর! হলেও, দাঁবীটি জর্বাংশে সত্য নয। এই দলের আদর্শ বা নীতির মূল 
কথ! ক্ল ব্যক্তিগত মালিকানা, প্রতিষ্টিত ধর্মসম্প্রদায়, রাজতন্ত্র, সাআাজ্যবাদ 
.প্রবং ভৃম্যদিকার ও পুরজিবাদের সংরক্ষণ। বর্তমানে অবশ্থ বিশ্ব রাজনীতি ও 
হীন জনমতের চাপে পড়ে এবং প্রধানতঃ অর্থ নৈতিক স্বার্থ. 
জাতী সংরক্ষণের জন্য “নযাসাআজ্যবাদের প্রভাবে এই ধ 
দ$ ৮৬৮ 
উপনিবেশগুলিকে স্বাধীনত। দেওয়ার ব্যাপারে পূর্বতন 
দুঢ মনোভাব অনেকট1 শিথিল করতে বাধ্য হয়েছে । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
এই দলের সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ও যৌথ প্রতিক্ষণ ব্যবস্তাঁব প্রতি সমথন 
থাকলেও অতিবিক্ত নিবাপত্তা ব্যবস্থা হিসাবে সামরিক জোট গঠনে কোন 
আপত্তি নাই। মোটের উপর যা কিছু ব্রিটিশ সাম্রাজ্যের অস্তিত্ব এবং অর্থ- 
নৈতিক, বাণিজ্যিক ও লামাবিক স্বার্থ অক্ষু্ বাখবে তার প্রতিই এইদলের 
সম্পূর্ন নির্ভবতা আছে । দলের কমবয়সী সন্যবুন্দ এই সমঘ্ত আইনের প্রণয়ণ 
এবং একষোগে শ্রমিক দলের বিবোধিতা কমুযনিষ্ট দলেব উচ্ছেদের জন্ত বিশেষ 
ভাবে উৎসাহী । এইসব সদস্তের চেষ্টাফ ১৯৪৭ সালে [10959500121 0189116 
১৯৪৯ সালে [02 81810 7২০৪০. 10: 821091) প্রভৃতি পুভ্তিকায় একটি 
স্থনিষস্ত্রিত কার্যক্রমের প্রতি সমর্থন জানানো ভষেছে। 
আইনেব দিক থেকে দলেব সবনিম্ন সংগ্থ। হল স্থানীয রক্ষণশীল সমিতি 
(০০91 00705615805 48950015010) | এই স্থবানীয সংস্কার সভাগণ এক 
একটি কার্ধকরী কমিটি নির্বাচন কবে এবং সেই কার্যকরী কমিটির সিন্ধাস্ত 
'অন্ুসারেই সাধারণ নির্বাচনে প্রতিধন্দী মনোনয়ন ও নির্বাচন প্রস্ততি করা হয়। 
সাধারণতঃ স্থানীয় সভ্যদের ঠাদাতেই এর কাজকর্ম চললেও নির্বাচামের 
অময় দলের কেন্্রীয় মহাকরণ থেকে আধিক সাহাষ্য আসে । দলের সর্বাপেক্ষা 
গুযনপূর্ণ সংদ্বা হল *এর বাধিক অধিবেশন (4১00281 00765:27706) | বিভিন্ন 
স্থাশীক্জ সমিতির প্রতিনিধিদের উপস্থিতিতে এই বার্ধিক অধিবেশনে দাস 


স্ব 


| বিধিধ আলোচনা ঝ 





বাৎসরিক কার্ষক্ষম নিরধারণ করা হয় এবং দলের টা 
বাক্তিদ্বের উপর অর্পণ করা হয়। তবে দলের সংসাশিয় নেতৃত্বের নির্বাচগ 
এই অধিবেশনে হয় না । সংসদীয় দলই তার নেতা! নিবার্চন তর /77/ 
মোটের ওপর সংসদীয় দলের ওপব সমগ্র দলেব খুব বেণী নিষস্ত্রণ নাই । 

ইংল্যাণ্ডের রাজনীতিতে শ্রমিক দলেব আবির্ভাব অপেক্ষাকৃত নৃতন | 
দেশের শ্রমিক সংস্থাগুলির সমহ্য়ে গঠিত এই দল রক্ষণশীলদলেব প্রধান 
গ্রত্তিদ্বন্দী, এই দলের জাতীয় কার্ষকরী সমিতিব (380008] [7.:০০0- 
0৩০ 00221016656) ২৫ জন সভ্যের মধ্যে ১২ জন ট্রেড ইউনিষনগুলির 
যার প্রতিনিধি ৭ জন দলের স্থানীয সংশ্থার প্রতিনিধি । 
টির যার একজন সমবায় সমিতিগুলির প্রতিনিধি এবং বাকী ৫ 

জন মহিলা দস্তা । এছাড়া দলের নির্বাচিত নেতা 

পদ্দাধিকার বলে কার্ধকরী সমিতির সভ্য । এই দলেরও প্রতি বৎসর একটি 
করে অধিবেশন হয। এ অধিবেশনে দলের কার্যক্রম স্থিরীকূত হয় এবং 
কার্ধকরী সমিতির সভ্যবৃন্দ নির্বাচিত হয়। শ্রমিক দলের ভিত্তি সুদূর প্রসার । 
শিল্প শ্রমিক ছাড়াও কৃষি জীবী সম্প্রদাষেব ওপবও এর প্রভাব যথেষ্ট। এছাড়া 
নিয়বিত্ত শ্রেণীর শিক্ষক, ইঞ্জিনীষার, চিকিৎসক, পাদরী, সাংবাদিক 
দোকানদার ও ছোটখাট ব্যবসাফীবাও এই দলেব সমর্থক । 


শ্রমিক দলের উদ্দেশ্তট হল দেশে অর্থনৈতিক বৈষম্জনিত অবিচাবেব 
নিবসন । এই জন্ধ শিল্পগুলিকে ব্যক্তিগত মালিকান' ও মুনীফাব হাত থেকে 
মুক্ত করে সমন্ত দেশের কল্যাণে নিয়োগেব প্রযোজনে এই দল বিশ্বাসী । 
মূল শিক্ষা্তলিকে জীতীযকরণ কব এইদ্লেব অন্যতম কার্যক্রম । তবে 
এই সমস্ত পরিবর্তন বৈপ্রবিক পথে সংসাধিত নী কবে নিযমতান্ত্রিক উপায়ে 
আইন-প্রণষন এবং ট্রেড ইউনিষনের আন্দোলনেব মাধ্যমে কার্করী করাই 
শমিকদলের উদ্দেশ্ট । কাবণ নবমপন্থী সমাজতঙ্ত্রে বিশ্বাসী হইলেও শ্রমিক দল 
সর্বোপরি গণতন্ত্রেরে প্রতি আস্থাবান। সামাজিক পরিবর্তনের প্রষোজনে 
বিশ্বাসী হলেও এদ্দিক থেকে শ্রমিকদলের সঙ্গে সঙ্গে কম্যুনিষ্টদলের যথেষ্ঠ 
পার্থক্য রয়েছে । ১৯৪ সালেব শ্রমিক সবকাব তাই কষলা, লৌহ, পরিবহন 
প্রভৃতি কতকগুলি শিল্প রাষ্ট্রাত্ত করলেও অধিকাংশ মূলশিল্পেই হস্তক্ষেপ 
করেমি এবং মালিকদের যথেষ্ট ক্ষতিপূরণ দ্িযেছে। বর্তমানে দলের তাত্বিক 
প্রবক্তা মরিসন প্রমুখ চিন্তাবিদ্গণ মোটামুটিভাবে ধীরগতি পরিবর্তনের ওপত্ 
আগক্পা বাশের | 'আজর্জাতিক ক্ষেত্রে রক্ষণশীল দলের সঙ্গে শ্রমিক মলে 


$ 


১০৬ শাসনতন্ত্র 


বিশেষ মতবিরোধ নাই । কমনওয়েলথ ও জাতীয় অর্থনৈতিক ও বাণিজ্যিক 
স্বার্থ সংরক্ষণ এবং সামরিক নিরাপত্তা উভয়েরই প্রধান লক্ষ্য। 

অমিকদল এবং রক্ষণণীলদলের মাঝামাঝি পর্যায়ে উদ্ারনৈতিক দলের 
অবস্থান। পূর্বে পামার স্টোন, গ্ল্যাডষ্টোন, লয়েড জর্জ প্রমুখ প্রখ্যাত ব্যক্তিত্বের 
সঙ্গে এই দলের গৌরবময় অধ্যায় জড়িত থাকলেও বর্তমানে এই দলের প্রভাব 
জ্রত ক্ষীয়মান। প্রধান ছুটি দলের সমর্থকদের বাদ দ্িষে যে কয়েকজন মুষ্টিমেয় 
নাগরিক অব্যবস্থিতচিত্ততা হেতু কোন দলকফেই পুরোপুরি সমর্থন করতে 
পাবে না তারাই এই দলের স্বপক্ষে ভোট দিয়ে 
থাকে । ১৯৪৫ সাল পর্যস্ত এই দল কোনক্রমে সংসদে 
মর্যদা বক্ষা কবেছিল। তখন এইদলের প্রাপ্ত আসন 
সংখ্যা ছিল বাবো। দশবছর পবে ১৯৫৫ সালেব নির্বাচনে এই সংখ্যা কমে 
গিষে মাত্র ছুইষে দাভিষেছে এবং দলেব অধিকাংশ প্রার্ধার জামানত বাজেষাপ্ত 
হয়েছে । উদারনৈতিক দল কোন বিশেষ শ্রেণী স্বার্থেবও প্রতিনিধি নয এবং 
কোন নির্দি্ট আদর্শ বা কর্মপন্থাও এব নাই । মোটেব উপব বক্ষনশীল দল থেকে 
এই দল কিছুটা প্রগতিপন্থী বলা যাষ। অর্থ নৈতিক পরিবর্তনের ক্ষেত্রে এই 
দল বাক্তিগত উদ্যোগ বা সমাজতন্ত্র কোঁন কিছুই সমর্থন করে না। উভয়ের 
সমস্থয়ে মোটামুটি একটা মধ্যপন্থা রচনা! কবে চলাই এই দলের উদ্দেগ্ত। এক 
সমষে ভোটাধিকাব প্রসাব, অনিষস্ত্রিত বাণিজ্য, মুদ্রান্ত্রের স্বাধীনতা, 
অবৈতনিক শিক্ষাব্যবস্থা গ্রভৃতি নান। অবদান থাকলেও বর্তমানে এই দলেব 
আব প্রযোজনীযত। নাই একথ। বল! চলে । 

দেশের সর্বাপেক্ষা ক্ষুদ্রতম এবং জনসমর্থনবঞ্চিত দল হল কম্যুনিষ্ট পার্টি। 
এই দল গত আট বৎসরেব মধ্যে সংসদে একটিও প্রতিনিধি প্রেরণ করতে সমর্থ 
ত্যনি, তবে দ্বেশের গণআন্দোলনের ক্ষেত্রে, এই 
পলের প্রসাব অনস্বীকার্য । দলীয় সংগঠনেব দিক 
থেকে এবং প্রখ্যাত বুদ্ধিক্ষীবীদের নেতৃত্বে এই দলের 
বনিয়াদ বর্তমানে আর দুর্বল বল! চলে না । মার্কসীয় পদ্ধতিতে দেশের অর্থ- 
নৈতিক ও সমাজব্যবস্থায় আমূল পরিবর্তন সাধন করে সঠিক বাহ্টরীয় কর্তৃত্ব 
প্রতিষ্ঠাই এইদলের উদ্দেশ্য । 

ঘ. স্থাবীর শাসন ব্যবস্থা 11,098] 00561877976) ৫ 

ঘনাপ্রগঠনের দিক থেকে গ্রেটব্রিটেমে এককেন্তিক শাসন ব্যবস্থার পর্যায়ে 
পড়ে । এককেন্ত্রিক শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্যই হল একটি মা কেনীয় কর্তৃত্বের 


উদাবনৈতিক দল 
শু) [9102] 2৯০৮5 


কচ্যনিষ্ট দল 
শখ 00107002156 18৮5 


বিবিধ আলোচনা ১০৭ 
ইাতে সমস্ত শাসন ক্ষমত1 ন্ত্ত থাকা । শাসন পরিচালনার জুবিধার জন্তু 
অবশ্য দেশকে কতকগুলি অঞ্চলে বিভক্ত করা হয়। কিস্ত এই সব অঞ্চল 


যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত অঙ্গরাজ্যসমূহের মত কোন স্বতন্ত্র 
এককেন্দ্রিক কাঠামোয় 


স্থানীয় শাসন কর্তৃত্বের অধিকারী নয়। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান কর্তৃক 
1,008] 6০৮, 11 % 0108615 কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য ক্ষেত্রাধিকাঁর স্পষ্টভাবে নির্দিষ্ট থাকে 
রা যার ফলে প্রত্যেক সরকারই নিজ নিজ এলাকাষ 


জবতন্ত্রভাবে শাসন করতে পারে । পক্ষান্তরে এককেন্দ্রিক কাঠামোয় আঞ্চলিক 
শাসন সংস্থাগুলির সমত্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীষ সরকারের দ্বারাই প্রদত্ত এবং 
কেন্্রীধ সরকারের আনুকুল্যেই সংরক্ষিত। স্থতরাং হ্যল্যাণ্ডের স্থানীয় 
শাসনে নিজন্ব কোন কর্তত্বাধিকারের সন্ধান পওয়া যাষ না। তা সত্বেও 
ইংল্যাণ্ডের স্থানীয় শাঁসনবাবস্থার মধ্যে এমন কতকগুলি বৈশিষ্টা বয়েছে যার 
ফলে গণতান্ত্রিক ক্ষমতা বণ্টন ও ব্যক্তি স্বাধীনতার বিকাশ অত্যন্ত সহজ হয়ে 
উঠেছে । 2 এই দিক থেকে স্থানীষ শাসনব্যবস্থা আলোচনাব দাবী রাখে। 
ব্রিটেনে প্রচলিত স্থানীয় শাসনের সর্বপ্রধান বৈশিষ্ট্য হল প্রাচীনত্ব। 
সুদুব অতীতে এই ব্যবস্থার প্রথম স্ত্রপাত হয় এযাংলো-স্তাক্সন যুগে। এই 
যুগে, বিশেষ করে বাজা এ্রালফ্রেডেব সমযে, আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে 
বিভিন্ন সমস্যার আলোচনা ও সমাধান হত । সেই সময থেকে ক্রমবিবর্তনের 
মধ্য দিষে স্থানীষ শাসনব্যবস্থা! বর্তমান কপ পরিগ্রহ কবেছে। অধুনা উনবিংশ 
শতকের শেষভাগে জনসাধারণের দ্বারা নির্বাচিত-_সমিতি বা 0০০1] এর 
লাহায্যে স্থানীয় সমস্যার বিষষে সিদ্ধান্ত গ্রহণ আইনের স্বীকৃতি লাভ 
করেছে। মূলতঃ জনকল্যাণমুলক কাজকর্ম, শিক্ষা, চিকিৎসা, স্বাস্থ, আঞ্চলিক 
যোগাযোগ ও পরিবহন ইত্যাদির দাষিত্বভাঁব ক্রমান্বয়ে এইসব স্থানীষ সংস্থাব 
ওপর অপিত হয়েছে । স্থৃতরাং যুগপরিবর্তানের সঙ্গে 
সঙ্গে স্থানীষ শাসনব্যবস্থাব এই সামগ্রস্ত রক্ষাও একটি 
ভা35৮708 ০01 0/08175 লক্ষ্যণীয় বৈশিষ্ট্য । এছাড়া স্থানীয় ব্যাপারে সংস্থা- 
কি বিটি গুলির কাজকর্মের স্বাতন্ত্র মোটামুটিভাবে অব্যাহত 
ধাকলেও, এবং কেন্ত্রীয় সরকার সাধারণতঃ এইসমস্ত কাজে হস্তক্ষেপণ না 
করলেও, বিভিন্ন আঞ্চলিকশীসনব্যবস্থার মধ্যে যাতে একটা সামঞ্জস্য ব! সাদৃষ্ঠ 
থাকে সেজন্ত সরকারী পর্যায়ে মাঝে মাঝে নিম্নমকাুন গ্রণয়ণ কর হয়ে থাকে । 
2 নও 118555 ০৫ হাজনও হজয 05 55-5060 ৪১০৪ ৪1] 01798 60 006: 26৬ খে, 
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ব্রিটিশ স্বানীয় শাসনে 
বৈশিষ্ট্য 


ই শাসনতন্ত্র 
সংলদীয় আইনে যেভাবে নীতি ও কর্তৃত্বের এক্তিয়ারে নির্ধারণ করে দেওয়া হয় 
স্থানীয় সংস্থাগুলি সেই সীমারেখা! অতিক্রম করতে পারে না । সরকারী বিভিন্ন 
বিভাগের হাতেও যথা, পরিবহন, স্বরাষ্ট্র, 'গৃহনির্মাণ ও শিক্ষা স্বাস্থ্য প্রভাতি-_- 
স্থানীয় সংস্থাগুলির সুষ্ঠ পরিচালনা, আয়-বাষের ভারসাম্য, ছর্নীতি-নিরোধ, 
পরিকল্পনা অনুমোদন ইত্যাদি নান ক্ষেত্রে নিষন্ত্রণেব অধিকার রয়েছে। 
্বানীয শাসনের জন্য সারা দেশকে কতকগুলি 0০0 13০0:5081১ এবং 

4£01001715056155 0০0, এই দুই শ্রেণীতে 
টব ক বিভক্ত কবা হযেছে । বড বড সহরগুলি কাউন্টি-বরো 
15362555999) ৪:৪৮৩৪ শ্রেণীভুক্ত এবং এ সব বরোর কাউন্দিলেই সংশ্লিষ্ট 
€1 [008] 00510278391 

অঞ্চলে স্বাবস্তশাসনভাব অপিত । £৯003101568- 
61০ 0০0065 গুলিব জন্ত 21010501091 03092:905195 [01581 101১60০0 এবং 
[818] 1015001০6 এই তিনবকম আঞ্চলিক শ্রেণী বিভাগ কবা হযেছে । প্রত্যেক 
আঞ্চলিক শ্রেণীব নিজন্ব শ্বাযতশাসন ক।উন্সিল আছে । [018] 10190006 
গুলি আবার কতকগুলি 081151) এ বিভক্ত । 7681151) গুলিব জন্য 79:51) 
000501] বা 70810151) 716610£ সংগঠিত হয । 0০91) 13০9:09081 গুলির 
মধ্যে লগডুনই সববৃহৎ । এখানে একযোগে [00002 0০065 0০0৮0150115 
(00170196101) 01 0) 01৮ 0 1:07500% এবং 10200001107 99100£8 
098:01] কাজ কবে থাকে । প্রত্যেক কাউন্সিলে সদস্যগণ স্থানীষ 
অধিবাসীদের দ্বারা প্রাপ্তবধস্ক ভোটাধিকারেব ভিত্তিতে নির্বাচিত হযে থাকেন । 
সদন্যসংখ্য। বিভিন্ন কাউন্দিলে বিভিন্ন । এছাড। কয়েকজন অন্ডাবম)ানও 
কাউন্সিল কর্তৃক নিধুক্ত হন। এদেব সংখ্য। মোট সাস্তদেব একতৃতীষাংশ। 
কর্মদক্ষতার জন্য ক্ষমত1 বিশেধীকরণেব নীতিব অন্থুসরনে এখানে বিভিন্ন 
কষিটিব মাধ্যমে কাজকর্ম পরিচালনা কৰা হয» কমিটিতে বহিরাগত অভিজ্ঞ 
ব্যক্তিদেরও মাঝে মাঝে গ্রহণ করা হব। কাউন্দিলগুলি যে সমস্ত কাজকর্ম 
করে থাকে সংক্ষেপে সেগুশিকে তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় : (১) পরিবেশ- 
উন্মঘন, (২) সংরক্ষণমূলক এবং (৩) ব্যক্তিব সেবা । নগরোগ্যান, রাস্তাঘাট, 
আলে! ও জল সরবরাহ, যোগাযোগ ব্যবস্থা প্রসাব ও উন্নঘন পরিবেশ উদ্নযনের 
উদ্ধাহরণ। প্রহরী, অসামরিক প্রতিরক্ষা, অগ্নিনির্বাপণ ইত্যাদি সংরক্ষণমূলক 
কাজের পর্যায়ে পড়ে । পাঠাগাব, প্রচ্থতি ও শিশুকল্যণকেন্ত্র, ইত্যাদি প্রতিষ্ঠার 
মাধমে ব্যক্তির সেব! করা হয়। সরকারী সাহায্য, স্থানীয় কর, খপ, সম্পত্তি, 
বাবসা ও অস্তান্ আয়ের গুত্র থেকে উদ্ত কাজকর্ষের ব্যয় নির্বাহ করা হয়। 


প্রথম অধ্যায় 
মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান 


€ 00759080108 01 €86 [0 ও. 9.) 


যুক্তরাষ্্রীয শাসন ব্যবস্থার নীতি ( 2710610165 ০0£ 161678] 0০মগাপেঃ- 
10)0110 ) £ 

বর্তমানে মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থার সর্বোতরুষ্ট নিদর্শন 1: 
কাজেই মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা আলোচনা করতে গেলে বুক্তরাস্্রী 
শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে ধারণ! থাক প্রষোজন ৷ 


কতকগুলি রাজ্য তাদের নিজ নিজ স্বার্থের প্রতি সচেতন থেকে সকলের 
সাধারণ স্বার্থ বজাষ রাখবার জন্যে যে সজ্ঘে মিলিত হয 

টিন 1/0079- 0 যুক্তরাষ্ট্র বহন যুক্তরাষ্ট্র বলতে কেবল 
১101) কতকগুলি রাজোর সন্মেলনই বোঝায় না। যুক্তরাস্ত 
বলতে এমন একটি শাসনব্যবস্থা বোঝা, যেখানে 

সংবিধানে নির্ধারিত কোন উপাষে ছই প্রকার সবকারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন কর। 
হয়েছে। এই ছুই প্রকার সরকারকে বল। হয কেন্দ্রীয় (০27709] বা £506:51) 
সরকার ও রাজ্য (5620০) বা আঞ্চলিক (62£709791) সরকার । এই দুই প্রকার 
সরকার তাদের নিজ নিজ এলাকায় সম্পূর্ণ স্বাধীন এবং রাজ্যসরকারগুালি ও 
কেন্দ্রীয় সরকার সমশ্রেণী তৃক্ত (০০-০:109.6) যুক্তরাষ্ট্রে উক্ত ছই প্রকার 
সরকারের মধ্যে ক্ষমতা-বিভাঁজন নির্ভর করে তাদের কাজের প্রর্তির উপর । 
কেন্দ্রীয় সরকারে কাজগুলি সমগ্র দেশের স্বার্থের সঙ্গে জড়িত) অপরপক্ষে 
রাজ্য সরকারের কাজগুলি একাস্তভাবেই তাদের আঞ্চলিক স্বার্থের উপর 
প্রতিষ্ঠিত। যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা-বিভীজনের ছুটি নীতি আছে। প্রথম াঁতি 
অন্থুসাত্ধে সংবিধানে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগুলি লিপিবদ্ধ থাঁকে-.. 


ৃ 
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১১০ শাসনতন্ত্র 


অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলি রাজসরকারগুলি ভোগ করে। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে এই 
নীতিটির প্রয়োগ দেখা যায়। দ্বিতীয় নীতিট (যার প্রয়োগ বিশেষভাবে 
দেখ! যায় কানাডার শাসনতঙ্ত্রে) হল এই যে, সংবিধানে রাজাসরকাব- 
গুলির ক্ষমতা লিপিবদ্ধ থাকে এবং বাকী ক্ষমতাগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে 
থাকে। 

যুক্তরাষ্রীয় শাসনব্যবস্থার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে । মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনব্যবস্থার আলেচন! প্রসঙ্গে এগুলি উল্লেখ কর। একান্ত আবশ্যক । প্রথমতঠ 
যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয সরকার ও রাজ্য সরকারগুলি পাশাশাশি বর্তমান থাকে 
এদের ক্ষমতার উৎ্প হচ্ছে যুক্তবাস্ট্রের সংবিধান | তত্বগতভাবে ক্ষমতা প্রয়োগের 
বাপাবে এরা পরম্পর নিরপেক্ষ-_যদিও বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারগুলির 
রর নির্ভরশীলত! এবং বাজ্য সরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় 

যুক্ুবাষ্ট্রেব বৈশিষ্ট্য 
বির সরকারের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি উভয়েরই বুদ্ধি ঘটেছে । 
0 £6091610:) দ্বিতীষতঃ, সংবিধানে নির্দিষ্ট কোন নীতি অনুযায়ী 
কেন্ত্রীয় ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে ক্ষমত। বিভাজন 
(41৮15100 ০£ 0০) হয। তৃতীয়ত, যেহেতু যুক্তরাষ্্রীষ ঠংবিধান কেন্দ্রীয় 
ও রাজ্যসরকার উভযেবই ক্ষমতার উৎস, যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের গ্রাধান্ত 
(5015151020১ ০£ 06 09750006101) ধীরুত হয । সংবিধানের প্রাধান্য. 
কথাটির তাৎপর্য হল এই বে কেন্্রীয বা রাজ্য সরকার কারো পক্ষেই সংবিধানের 
ধারাগুলিকে অবহেলা! করে ক্ষমতা প্রয়োগ কর! সম্ভব নষ। চতুর্থত, যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধান লিখিত ও অনমনীষ হওষা দরকার। সংবিধানের প্রাধান্ত অক্ষুপ্জ 
রাখতে গেলে সংবিধান লিখিত হওষা প্রয়োজন-কেন না লিখিত ধারা- 
উপধার! সগ্থন্ধে তর্ককতকি ও মতভেদের অবকাশ খুব বেশী না হবারই কথ!। 
সংবিধানের অনমলীয়তা (0810105) প্রয়োজন এই কারণে যে, সংবিধানের 
কোন সংশোধন (83607010120) কবতে গেলে কেন্ত্রীয় সরকার যেন ইচ্ছামত 
কাজ করতে পারে এবং এবং উভয় প্রকার সরকারেরই সম্মতি পাওয়া যায় । 
পঞ্চমত, যুক্তরাষ্ট্রে একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচারালয়ের উপস্থিতি প্রয়োজন 
_প্প্রধানত ছুটি কারণে । কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারের মধ্যে বা রাজ্য 
সরফারগুলির নিজেদের মধ্যে সংবিধানের নির্দিষ্ট ধারাগুলির ব্যাখ্যা নিয়ে 
কোন মতানৈক্য দেখা গেলে বিচারালয় সেই ধারাগুলি সম্বন্ধে নিজের ব্যাখ্যা 
গেয়্ এবং সেই ব্যাখ্যা সর্ধত্র গৃহীত হয়। তাছাড়া কেন্দ্রীয় শাষন-বিভাগ ও 
অস্টিলপবিভাগের নির্ধেশের পঙ্গে সংবিধানের কোন অসঙ্গতি দেখলে বিচ়ানালন্ক 


মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান ১৯৯ 


এ নির্দেশগুলিকে বে-আইনী বলে ঘোষণা করতে পারে। ষষ্টত, যুক্তরাষ্ট্রে 
কেন্দ্রীয় ও বাজ্যসরকারগুলির মধ্যে কেবল ক্ষমতা-বন্টণ নয়, রাজন্- 
বণ্টণও হয়ে থাকে। শেষত, বুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত রাজ্যগুলিকে যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রতি আনুগত্য স্বীকার করতে হয় এবং কোন রাজ্যই যুক্তরাষ্ট্র ত্যাগ করতে 
পারে না। 


মাফিন শাসনব্যবস্থায় যুক্তরাষ্ট্রের উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি কতদূর স্বীকৃতি 
লাভ করেছে, ত' ক্রমশ বিচার্ষ্য | 


মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের বৈশিষ্ট্য (58159116 £981765 ০0: 0086 


৪. 00786.) £ 

বিশ্লেষণ করলে মাফিণ সংবিধানের নিয়োক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি দেখা যায়। 

প্রথমত, মাফিণ সংবিধান যুক্তরাষ্্ীয়, লিখিত এবং প্রজাতান্ত্রিক। সংবিধান 
অনুসারে মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারে বিভক্ত হয়েছে 
(বর্তমানে মাফিণ বুক্তরাষ্ট্রে অন্ততুক্ত রাজ্যের সংখ্যা ৫০)। সংবিধানে কেবল 
(৯ যুক্তবাত্বীধ লিখিত ও কেজীয় সরকারের নিরষ্ট করা হয়েছে-ফলে 
প্রজাতান্ত্রিক রী অবশিই (95100875) ক্ষমতাগুলি অপিত হয়েছে 
ঢা] ৮6650 ০00. রাঁজ্যসরকারগুলির হাতে । সংবিধানটি লিখিত এবং 
ভি? আপাঁতত এর বাইশটি সংশোধন (80061)07367)6) 
হয়েছে। তাছাড়া সংবিধান অনুযাষী রাজ্যসরকারগুলিতে প্রজাতান্ত্রিক 
সরকার থাক দরকার এবং এই সরকারগুলি তাদের কর্তৃত্ব লাভ করবে জন- 
সাধারণের কাছ থেকে । 

দ্বিতীয়ত, মাঁকিন সংবিধানে সংবিধানের প্রাধান্ত ও অনমনীয়তা লক্ষণীয় । 
মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে সমন্ত রায় ক্ষমতার উৎস হল সংবিধান_-আইনসভা নয়। 
সংবিধানের দ্বারা কেবল যে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বিভাজন 
হয়েছে তা নয়__কেন্দ্রীয় সরকারের তিনটি বিভাগ ও 
তাদের ক্ষমতাও নির্ধারিত হয়েছে । সংবিধানে স্পষ্টই 
০ বল। হয়েছে যে, সংবিধানটি দেশের সর্বোচ্চ আইন 
০০ (076 9001510619৮ ০ 00৪ 1810) বলে বিবেচিত 
হবে। এ প্রসজে বলা হয়েছে যে, ইংলণ্ডে যেমন আইনসভার প্রাধান্য, 
মান ধুকতঘাষ্ট্রে তেমনি সংবিধানের প্রাধান্ত। সংবিধানটি অনমনীয়ও বটে 
অর্থাৎ সাধারণ আইন প্রণয়ন পদ্ধতির জাহায্যে সংবিধান সংশোধনকরা 


(২) সংবিধানেব প্রাধান্য ও 
অনমনীয়ত! 


টি শালনতন্র 


যায় না। ছুটি উপায়ে মাফিন সংবিধান সংশৌধন করা যায় এবং দুটিই 
'অপেক্ষারুত দুরূহ । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, মাফিন সংবিধানে এ-যাবং বাইশটি 
সংশোধন হয়েছে-প্রথম দশটি সংশোধন হয়েছে ১৭৯১ সালে আর বাইশ 
নম্বর সংশৌধনটি হয়েছে ১৯৫২ সালে । প্রথম দশটি সংশোধন নাগরিকদের 
মৌলিক অধিকার (65170800617091 12100) সম্বন্ধীয় বলে অনেক লেখকই এই 
সংশোধনগুলিকে সংশোধন বলে স্বীকার করতে প্রস্তত নন। তাদের মত 
মেনে নিতে গেলে মাকিন সংবিধানে বারোটির বেশী সংশোধন হয় নি। 

তৃতীয়ত, মাফিন বুক্তবাষ্ট্রের যুক্তরাষ্ট্র বিচারালয় সুপ্রীম কোর্ট (905:6706 
4০০8: ) সংবিধানের 'প্রাধান্টের রক্ষক আতন্তঃরাজ্য বিবাদ বা রাজ্য 
সরকার ও কেন্দ্রীয় সরকারেব মধ্যে বিবাদের মীমাংসা কর। ও সংবিধানের 
ব্যাখ্যা করা সুপ্রীম কোর্টের প্রধান কাজ। আইনবিভাগের নির্দেশ 
দির নন সংবিধান বিরোধী কি না, তা বিচার করাও 
[01 01 0106 987/০06  স্ুুপ্রীম কোর্টেব কর্তব্য । এই ক্ষমতাটির নাম হুল, 
0০৪ বিচারবিভাগের আইনসমীক্ষা (]001515] [২৩৮1০৬) 
' শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগ নিরপেক্ষ বলে সুপ্রীম কোর্ট এই ক্ষমতা ভোগ 
করে। এই আইন সমীক্ষার দরুণ সুপ্রীম কোর্ট যথেষ্ট প্রাধান্য ও গুরুত্ব অর্জন 
করেছে এবং একই কারণে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় আইনসভা! ইংলগ্ডের আইন 
সভার মত সার্বভৌম সংস্থা হতে পারে নি। তাছাড়া মাকিন শাসনব্যবস্থায় 
ক্ষমতা ব্বতন্ত্রীকরণ নীতি (5০081861010 06 0০৬/215) প্রযুক্ত হবার ফলে কেন্জ্রীষ 
বিচারবিভাগ স্বাধীনত। ও প্রাধান্ত লাভ করেছে । 

চতুর্থত, মাকিন সংবিধানে ক্ষমত। স্বতত্ত্রীকরণ ও পারস্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভার- 
সাম্যের নীতির (0000181 ০17601 29 0৪121)০9) চূড়ান্ত প্রয়োগ দেখ যায়। 
এই ছুটি নীতিরই বক্তব্য হল, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের ক্ষমত! বিভাগ ও 
নিয়ন্ত্রণ করে ব্যক্তিস্বাধীনতাকে বিপন্ুক্ত রাখা । মাকিন সংবিধানে স্পষ্টই 
বরুড়া দেখা বায়, তিনটি বিভাগকে (শাসনবিভাগ, আইন- 
ও পারপ্পবিক নিষন্ত্রণ ও বিভাগঃ বিচার বিভাগ) পরম্পরের প্রভাবমুক্ত ব্বাখা 


৫ হয়েছে । শাসনবিভাগের কর্তৃপক্ষ রাষ্ট্রপতির সঙ্গে 
শ80%1%0$01) 01 0০%৩:৪ 

.%156. 1000 609] 0006০13 209. আইনবিভাগের কোন প্রত্যক্ষ সংযোগ নেই । আবার 
টি আইনবিভাগ শাসন বিভাগের প্রভাবাধীন নয়। 


অনুরূপভাবে, বিচার বিভাগও শীসনবিভাগ ও আইনবিভাগের ক্ষমতা ও 
প্রতারের বহিভূতি। কিন্ত সরকারের তিনটি বিভাগের কার্ধধারার মধ্যে একটা 


মাঞ্চিন যুক্তা্ট্রের সংবিধাঁন ১১৩ 


স্বাভাবিক পরস্পর নির্ভরশীলতা আছে বলে সম্পূর্ণভাবে ক্ষমতা স্বততন্ত্রীকরণ 
সম্ভবও নয়, সমর্থনীয়ও নয়। তাই মাকিন সংবিধানে দেখা যায়, ক্ষমতা 
স্বতত্ত্রীকরণ নীতির সঙ্গে পারম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভাবসাম্যের নীতিও গৃহীত 
কয়েছে। শেষোক্ত নীতিটির তাৎপর্য হল, প্রতিটি বিভাগই কোন না কোন 
ভাবে অপর ছুটি বিভাগের দ্বারা নিষস্ত্রিত এবং এর ফলে কেবল যে ক্ষমতা 
ক্বতন্ত্রীকরণ নীতির নিরস্কুশ প্রয়োগের সভাবনা রোধ হয় তানয়_এর ফলে 
সরকারের তিনটি বিভীগের কোনটিই স্বেচ্ছাচারী হতে পারে না । উদাহরণ- 
স্বরূপ বল! চলে, রাষ্ট্রপতিক্ত নিযোগ আইনসভার অনুমোদন ছাঁড়া বলবৎ 
হয় না, তেমনি, আইনসভায় অন্মোদ্দিত বিল (8111) রাষ্ট্রপতির সম্মতি 
লাভ না করলে আইনে পরিণত হয না। অনুরূপভাবে দেখা যায় যে, 
বিচারবিভাগ, আইন বিভাগ ও শাসনবিভাগের উপর নির্ভরণীল । 
পঞ্চমত, মাকিন সংবিধানে রাজাগুলির সাম্য (6৫0821169 01 0065 50869) 
স্বীকৃত হযেছে । কেন্ত্রীয় আইনসভার উচ্চতর কক্ষে 
(৫) বাজ্যগুলিব সাম্য * 
(500191107০1 05০ 56568) বা সেনেটে (১০০৪০) প্রতিটি রাজ্য থেকে হন 
করে প্রতিনিধি প্রেরিত হন। 
ষষ্ঠত, ৯৯১৩ সালের পর থেকে মাকিন বুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভার 
উচ্চতর কক্ষের (বা সেনেটের ) প্রতিনিধির রাজ্য 
(৬) সেনেটেব প্রতিনিধিদেৰ 
নির্বাচন আইনসভাগুলির পরিবর্তে রাজ্যের জনসাধারণের 
ভর প দ্বার! নির্বাচিত হচ্ছেন । মাকিন সংবিধানের সপ্তদশ 
সংশোধন প্রবর্তিত হবার পর থেকে এই ব্যবস্থা চালু 
হয়েছে । এর ফলে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে পরস্পর 
নিরপেক্ষতা ( যা যুক্তরাষ্ট্ীায় শাসনব্যবস্থার একটি উল্লেখযোগ্য লক্ষণ সচিত 
হয়েছে। 
সপ্তমত, মাকিন সংবিধান অনুযায়ী মাকিন বুক্তরাষ্ট্রে 
28 একটি রাষ্ট্রপতিপ্রধান গ্রজাতান্ত্রিক শাপন গ্রবতিত 
(87651896191 890০০) হয়েছে। 
অষ্টমত, সংবিধান অনুসারে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকেরা দ্বৈত নাগরিকতা 
(4991 ০1059751919) ভোগ করে। অর্থাৎ তারা 
কেন্দ্রীয় সরকারের নাগরিক এবং কোন এক রাজ্যের 
নাগরিক । সংাবধানের প্রথম দশটি সংশোধনে 
নাগরিকদের কতকগুলি মৌলিক অধিকার দেওয়া হয়েছে। 


জশাা নত ৮ 


4৮) ছ্ৈত নাগবিকতা 
009) ০8005208100) 


১১৪ শাসনতন্ত্র 


সংবিধানের বিবর্তন (8০106101) 0£ 0১9 09086105617) 

১৭৮৯ সালে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান প্রবতিত হয়েছিল এবং কিঞ্চিদধিক 
একশ সত্তর বছর পরে এ এক সংবিধানই চালু আছে। এর অর্থ এই নয় যে» 
এতদিনে সংবিধানের কোন পরিবর্তন ঘটে নি, বর্দিও আপাতদৃষ্টিতে সংবিধানের 
খুব বেণী পরিবর্তন হয় নি বলে মনে হয়--বাইশটি সংশোধন আলোচনা 
করলে । এই একশ সত্তর বছর ধরে মাকিন সংবিধানের অনেক বিবর্তন 
ঘটেছে । তা না হলে যে-সংবিধানটি একটি কৃষিগ্রধান দেশে প্রবতিত হয়েছিল 
তা একটি শি্পপ্রধান দেশের উপযুক্ত হতে পারত না । তবে একথা ঠিক যে, 
মাকিন সংবিধানের বিবর্তন কেবল সংবিধানের সংশোধনের মধ্যেই পাওয়া যাৰে 
না । সংবিধানের সংশোধন ছাড়াও মাকিন সংবিধানের বিবর্তন ঘটেছে বিচার 
বিভাগীয় ব্যাখ্যা, বিভিন্ন আইন ও রাজনৈতিক প্রথার মাধ্যমে । 

সংবিধানের সংশোধন কেন্দ্রীয় আইনসভা (কংগ্রেস) বা রাজ্য আইন- 
সভাগুলি- এদের যে কোন একজনেব উদ্যোগে উত্থাপিত হতে পারে। অবশ্ঠ 
মাফিন সংবিধানের বাইশটি সংশোধনই কেন্দ্রীয় আইনসভ। উত্থাপিত করেছে । 
পূর্যেই বল! হয়েছে যে, মাকিন সংবিধানের ধারাগাঁল সংশোধন করা কষ্টসাধ্য । 
কিঞ্চিদধিক একশ সত্তর বছরে বাইশটি সংশোধনই তার নিদর্শন । তাছাড়া, 
সংবিধানের সংশোধনে নাগরিকদ্দের কোন ভূমিকা নেই। ষোড়শ সংশোধন 
(কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক আয়কর প্রবর্তন ও আদায় সম্বন্ধীয়) ছাড়া আর কোন 
সংশোধন প্রত্যক্ষভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বৃদ্ধি করে নি। সংশোধন- 
গুলি সাধারণত নিষেধাত্মক। ব্রাইস (875০6) বলেছেন, সংশোধনের মাধ্যমে 
সংবিধানে যে পরিবর্তন সাধিত হয়েছে, তা বুগপৎ প্রত্যক্ষ ও কার্ষকরী। 
সংশোধনের মাধ্যমে পরিবর্তন অত্যন্ত কষ্টকর, কিন্ত পরিবর্তন একবার সাধিত 
হুলে তার পরিবর্তনও কষ্টকর । 

বিচাগবিভাগীয় ব্যাখ্যার (3::010121 1)66:0:5080097) মাধামেও মাফিন 
সংবিধানের বিবর্তন ঘটেছে। সুপ্রীম কোর্ট সংবিধানের বিভিন্ন ধারা ও 
বাক্যাংশের ব্যাখ্যা করে সংবিধানের বিবর্তনে সাহায্য করেছে । কখনও ' 
কখনও সংবিধান ব্যাখ্যা করতে গিয়ে স্ত্রীম কোর্ট সংবিধানের অর্থবিস্তার 
ঘটিয়েছে, এ দৃষ্টান্তও বিরল নয়। সংবিধানের বিবর্তনে সুপ্রীম কোর্টের 
লর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ অবদান হল নিহিত ক্ষমতান নীতি (2১6০ 9£ 07116 
7০%513)। নিহিত ক্ষমত! বলতে কেন্দ্রীয় সরকারের সেই ক্ষমতাগুলি বোঝায় 
ধেগুলি সংবিধানে উল্লিখিত না হওয়া সত্বেও এত নুষ্পষ্ট যে সেগুলি শ্বীকান্ 
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না করে উপায় নেই। এই নিহিত ক্ষমতাঁগুলিকে মোটামুটি তিনভাঞগ্ে 
বিভক্ত করা চলে-__কর বসানের ও টাক ধার করার 
ক্ষমতা, ব্যবসায়-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা এবং যুদ্ধ ও 
যুদ্ধকালীন ব্যবস্থা (সম্বন্ধীয় ক্ষমতা । সংবিধানের 
বিবর্তনে স্ুৃল্লীম কোর্টের এই গুরত্তপূর্ণ ভূমিকা নান! অভিধার দ্বার! স্বীকৃত হয়েছে। 
কোন লেখকের মতে সুপ্রীম কোর্ট হ'ল নিরবচ্ছিন্ন শসনতান্ত্রিক সম্মেলন 
(০0161750005 502501680029]  ০00521002) এবং একে আইনসভার তৃতীয় 
কক্ষও বল হয়ে থাকে । সুপ্রীম কোর্টের এই ভূমিকার পিছনে সর্যাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ ও ন্মরণীয় অবদান হল ভৃতপূর্ব প্রধান বিচারপতি মার্শালের, ধাকে 
“মার্কিন সংবিধানের দ্বিতীয় প্রণেত1” বলা হযে থাকে । 
মাকিন সংবিধানের বিবর্তনের মলে আইনসভারপ্প্রণীত আইনের (58096) 
ভূমিকাও স্বীকার্ধ॥ সংবিধানপ্রণেতার৷ কেন্দ্রীয় সরকারের সংগঠন ও কাধ্য- 
প্রণালশ সম্বন্ধে বিস্তারিতভাবে কিছু লিপিবদ্ধ করেন 
নি। পরে এই সমস্ত ব্যাপারে আইন-প্রণয়ন 
আবশ্বক হয়েছে । উদাহরণস্বরূপ বলা যেতে পারে 
সংবিধানে শীসনবিভাগীয় বিভাগের (810210150086156 60216006155) সংগঠন 
সম্বন্ধে কিছু বলা হয়নি এবং পবে এ-সম্বন্ধে আইন প্রণযন করতে হয়েছে । 
এহেন দৃষ্টান্ত মাকিন সংবিধানের ইতিহাসে বিরল নয়। 
সর্বশেষে সংবিধানের বিবর্তনের কারণ হিসাবে রাজনৈতিক প্রথার উল্লেখ 
করতে হয়। প্রধানত সংবিধানের অসম্পূর্ণতার দূরণ রাজনৈতিক প্রথা এত 
গুরুত্ব অর্জন করেছে। ব্রাইসের মতে এই অসম্পূর্ণতা কিছু ক্ষেত্রে অনিচ্ছারুত 
আবার কিছু ক্ষেত্রে ইচ্ছাকৃত। সরকারের কাজকর্ষে রাজনৈতিক প্রথা 
অনেক সময় আইনের সমতুল্য গুরুত্ব লাভ ,করেছে। 
৯১৬ এবং এই গুরুত্বের প্রধান কারণ হল এই যে, অনেক 
সময়ে রাজনৈতিক প্রথা সংবিধানের অন্তনিহিত 
অর্থের (5011) বিরোধিতা করেছে । উদাহরণস্বরূপ মার্কিন রাষ্রপতির নির্বাচন 
পদ্ধতির উল্লেখ করা চলে। বর্তমান মার্কিন রাষ্ট্রপতি প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত 
হন? কিন্ত সংবিধান প্রণেতারা রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ নির্বাচন চাননি । কন্্রীয় 
আইনসভার নিমকক্ষ প্রতিনিধিসভার (59555 ০£ 157550955৩3) 
সভাপতির (59681561) ক্ষমতা রাজনৈতিক প্রথার দ্বারা নিয়স্িত। মার্কিন 
রাষ্ট্রপতির যে মন্ত্রিপরিষদ (0585175) আছে তারও উষ্তব রাজটমতিক প্র 


হিল ব্যাখ্য। 
(7 801919] 1069107565600) 


চ 
আইনেব মাধ্যমে সম্প্রসাবণ 
(5৮৮৮০১০:৮ 01900929010153) 


১১৬ শাসনতন্ত্র 


থেকে । সর্বোপরি, মার্কিণ যুক্তরাষ্ছ্রের শীসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের যে 
ভৃমিকা, তা সম্পূর্ণভাবে রাজনৈতিক প্রথার স্থষ্টি। মার্কিন রাষ্ট্রপতি যে কোনো 
রাজনৈতিক দলের সদ্য হবেন, সংবিধান গ্রণেতারা তা চাইতেন না। অথচ 
বর্তমানে রাজনৈতিক দলভুক্ত না হলে কোন নাগরিকের পক্ষে রাষ্ট্রপতি হওয়া 
জভ্তব নয়। উদাহরণ বাড়িয়ে লাভ নেই । মার্কিন সংবিধানে রাজনৈতিক 
প্রথার গুরুত্ব ইংল্যাণ্ডের মত অত বেশী না হলেও খুব কম নয়। 

সংবিধানের সংশোধন, বিচারবিভাগীয় ব্যাখ্যা, বিভিন্ন আইন ও 
রাজনৈতিক প্রথা-_-এই চারটি কারণে মার্কিন সংবিধান বিবর্তন লাঁভ করেছে 
ও যুগ্গোপষোগিতার সম্মান লাভ করেছে। মার্কিন সংবিধান সম্বন্ধে ব্রাইসের 
মন্তব্য খুবই প্রাসঙ্গিক । “4167 211 06010001099, 16 (006 ১1000110281) 
(001775016610018) 18715 200৮০ 2৮6৮ 00102] »/1100218 50105610001012 102 
0106 11000107515 22:০211609 ০0৫6 155 501)017)6১ 105 80898010105 10 016 
51100105021)025 0£ 002 06০991০১ 002 51179115109 71:55105 2:00 
::650151091) 01 15 187509£6, 105 10010109015 10100125 0£6 06111)10618955 


17 00115010155 100, ০195015105 11) 0505115. 


মৌলিক অধিকার (8101 ০£ 8188) : 


মার্কিণ সংবিধানের প্রথম দশটি সংশোধনের মারফত নাগরিকদের 
কতকগুলি মৌলিক অধিকার দেওয়া হয়েছে । তাই এই দশটি সংশোধনকে 
একত্রে অধিকার পত্র (8111 ০£ [1811)0) বলা হয়। 

প্রথম সংশোধনে জনসাধারণের বাক্‌ স্বাধীনত।, মুদ্রাযস্ত্রের স্বাধীনতা, ধর্মীয় 
স্বাধীনতা, শান্তিপূর্ণ সম্মেলনের অধিকার ও অভাব অভিযোগের প্রতিকারার্থে 
সরকারের কাছে আবেদন জানাবার অধিকার স্বীকৃত হয়েছে । এ ছাড়! অপর 
সংশোধনগুলিতে জনসাধারণকে য়ে সমন্ত অধিকার দেওয়। হয়েছে, তার মধ্যে 
নিরপেক্ষ জুরীর বিচার, ব্যক্তিগত সম্পত্তির নিরাপত্তা, ফৌজদারী মামলার দ্রুত 
বিচার, ফৌজদারী মামলার অভিযুক্ত ব্যক্তির নান! স্ুযোগ-ন্ুবিধা লাভ উল্লেখ- 
যোগ্য । অষ্টম সংশোধনে বল। হয়েছে, জামিন, জরিমানা ও শান্তি--কোনটাই 
যেন*অত্যধিক না হয়। অধিকার পত্রটির বহির্ভূত হলেও এ প্রসঙ্গে চতুর্দশ 
সংশোধনের উল্লেখ করা প্রয়োজন । উক্ত সংশোধনে স্প্ইই বল! হয়েছে যে 
ঝাজ্যসরকারগুলি মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকদের অধিকার কেড়ে নিতে 
পান্ধবে না এবং নাগরিকদের স্বার্থে আইনের সমান সংরক্ষণ (61321 19:066০- 
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01012 06 026 1953) অস্বীকার করতে পারবে না। আইনের সমান সংরক্ষণ 
নীতিটির অর্থ হল, নাগরিকদের জঅন্তে অধিকার ও সুবিধা নির্দিষ্ট থাকলে 
সরকার এ অধিকার ও স্ুুবিধাগুলির ব্যাপারে কোন নাগরিকের প্রতি 
পক্ষপাঁত বা বৈষম্য দ্রেখাতে পাঁববে নাঁ। অন্য কর্থাধ বলতে গেলে, আইনের 
সমান সংরক্ষণ নীতিটি শ্রেণীভিত্তিক আইনপ্রণয়নেব (০1255 16615196002) 
বিরোধী ।2 

মার্কিন সংবিধানের মৌলিক অধিকারগুলি বিশ্লেষণ করলে কতকগুলি বৈশিষ্ট্য 
দেখা যায়। এই অধিকারগুলি নঞর্থক 7; অর্থাৎ সংবিধানে বল! হষনি যে 
নাগরিকদের এই অধিকারগুলি থাকবে__বরং বলা হয়েছে, কংগ্রেস বা রাজ্য- 
সবকাঁর এই অধিকারগুলিতে হত্তক্ষেপ করতে পারবে নাঁ। দ্বিতীয়ত, আপাত- 
দৃষ্টিতে অধিকারগুলিকে নিরস্কুশ বা সর্তনিরপেক্ষ (810690010102081) বলে মনে 
হয। এএ-গ্রসঙ্গে বাক স্বাধীনতা, মুদ্রাযন্ত্রেব স্বাধীনতা, ধর্মীষ স্বাধীনতা ইত্যাদির 
উল্লেখ করা চলে । কিন্ত গ্রকৃতপক্ষে এই 'অধিকারগুলি সর্তাধীন এবং স্ু্রীম 
কোর্ট বিভিন্ন ক্ষেত্রে এই অধিকারগুলিব সীম! নিদিষ্ট করে দিয়েছে । স্থতরাং 
এই মৌলিক অর্ধিকাবগুলিকে সর্তনিরপেক্ষ বলে বিচার কর! ঠিক হবে না। 
তৃতীষত, মৌলিক অধিকারেব মধ্যে অর্থনৈতিক অধিকাবের কোন উল্লেখ 
পাঁওযা যাস না। 


কার্ষপালিক! বিভাগ 


( ]1)6 [16078156 ) 


মাকিন রাষ্ট্রপতি (10176 ১1061010210 15310 012% ) ৫ 


মাঁকিন সংবিধানে অনুন্থত ক্ষমতা খতন্ত্রীকরণ নীতির দরুণ কেন্তীয় 
সরকারে তিনটি বিভাগ দেখা যাষ_-শীসনবিভাগ, আইনবিভাগ ও বিচার 
বিভাগ । শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষ হলেন মাকিন রাষ্ট্রপতি । মাঞ্িন 
সংবিধানে কেন্ত্রীর শাসনবিভাগের উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের বৈশিষ্ট্য হল যে, এটি 
একক (51816 ) এবং আইনসভার ইচ্ছার উপর এর অস্তিত্ব নির্ভরদীল নয়। 
রাষ্ট্রপতির পর্দে নির্বাচিত হতে গেলে ন্যুনতম যোগ্যতা হল: বাষ্ট্রপতি- 


॥ পঞ্চদশ ও উনবিংশ সংশোধনের মাধ্যমে নাগরিকদেব ভোটদানেব অধিকার স্বীকৃতি লাভ 
ফরেছে। 


১২৮ শাসন তন্ত 


পদগ্রারীজম্মন্ত্রে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেব নাগবিক হবেন, তাকে অন্ন চোদ বছর 
মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রে বসবাস কবতে হবে এবং তাব বয়স অন্তত পয়ত্বিশ ওয়া 
প্রয়োজন ৷ মার্কিন সংবিধান অন্ুসাবে বাষ্ট্রপতি পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। 
ভোটদাতারা! কয়েকজন প্রতিনিধিকে একটি নির্বাচকমণ্ডলীতে (612০00:81 
০০1128০ ) পাঠাষ। কোন বাজা কেন্দ্রীব আইনসভাষ যতজন প্রতিনিধি 
পাঠাষ, এ রাজ্য নির্বাচকমগ্ডলশীতে তাব সমসংখ্যক প্রতিনিধি পাঠাতে পারে। 
এই নির্বাচকমণ্ডলী ভোট দিষে বাষ্টপতিকে' নির্বাচিত কবেন £ দলীষ ব্যবস্থা 
উদ্ভুত হবার পব থেকে বাষ্্রপতিব নির্বাচন পবোক্ষ না! হযে প্রকৃতপক্ষে প্রতাক্ষ 
বাবস্থায পর্যবলিত হয়েছে । কেন না, নির্বাচকমণ্ডলীতে গ্রতিনিধি-নির্বাচন 
দলীয় নিরধেশেব ভিত্তিতেই হযে থাকে এব* নির্বাচকমগ্ডলীতে নির্বাচিত 
প্রতিনিধিবা দলীষ অন্তশাসন অন্ুযাঁষধী ভোট দিষে থাকেন। সেজন্টে 
নির্বাগকমণ্ডলীতে দলীষ অবস্থ। বিচাঁব কবলে (শষ পর্যন্ত কোন্‌ দলের প্রার্থী 
রাষ্ট্রপতি হবেন তা অনুমান কবা মাষ। প্রসঙ্গক্রমে বলা চলে, মাঞ্িন 
সংবিধানপ্রণেতাদেব উদ্দেগ ছিল, বাষ্ট্রপতিব নিবাচন দলীয় ব্যবস্থার উর্ধে 
থাকবে এবং রাষ্ট্রপতিকে নির্বাচন কবাব মানদণ্ড হবে বাষ্পতিব গুণ ও 
যোগ্যতা | দলীষ ব্যবস্থা প্রাধান্তেব ফলে বর্তমানে এই ছুটি উদ্দেশ্যই ব্যর্থ 
হষেহে । এজন্যে বল হয ষেঃ একজন ভাল বাষ্টপতি * 30900 চ12519676 ) 
গু একজন ভাল বাষ্্রপতিপদ প্রার্থীব (০০০০৭ 70:5519577619] 097019906 ) 
মধো যথেষ্ট পার্থকা আছে । 

রাষ্রপতিব কার্যকাল ভল চাব বছব। ভিনি মোঢ ছুবার নির্বাচিত হতে 
পারেন। তার কার্ধকালেব মধ্যে কেন্্রীধ আইনসভ। বা নির্বাচকমগ্ডলী তাকে 
পদচ্যুত করতে পাবে না। কেবলমাত্র কেন্দ্রীয় আইনসভার নিয়কক্ষ বা 
প্রতিনিধিসভ| তার বিরুদ্ধে গুকতর অপরাধেব অভিযোগ আনতে পারে এবং 
সুপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচাঁবপতির সভাপতিত্বে সেনেটে এর শুনানী হয়। এই 
অভিযোগ অন্মোদিত হণপে বাষ্ট্রপাতির পদচাতি ঘটে। এ পর্যন্ত কোন 
রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে এ ধরনের অভিযোগ অন্রমোদ্দিত হয়নি। কাজেই বলা 
যেতে পারে যে, সাধারণত মাঁকিন বাট্রপতিব কর্মাবসাঁন হতে পারে তিনভাবে-- 
মৃত্যু, পদত্যাগ বা কার্ধকালের মেয়াদ উত্তীর্ণ হলে । 
রাষ্ট্রপতির ক্ষত € 7১০61 0£ 6186 1৮981091% ) 2 

কেন্দ্রীয় শামনবিভাগের উর্ধতন কতৃপক্ষ হিসাবে মাকিন রাষ্ট্রপতি বিভিন্ন 
ক্ষমতাভোগ ও প্রয়োগ করে থাকেন। কেবলমাঝ সংবিধানে এই ক্ষমতাখলির 


কার্ধপাণিক1 বিভাগ ১৯৯ 


উল্লেখ পাওয়। যাবে ন।। সংবিধান ছাড়াও মাকিন বাট্পতির ক্ষমতার অন্তান্ত 
উতৎপগুলি হল, বিচারবিভাগীয় ব্যাখ্যা (বিশেষত নিহিত ক্ষমতাৰ নীতি), 
আইনসভা কর্তৃক প্রণীত নতুন নতুন আইন যার দ্বারা বাষ্ট্রপতিব ক্ষমতা বর্ধিত 
হয়েছে এবং বাজনৈতিক প্রথ! । 
বাষ্্পতির ক্ষমতাগুলিকে মোটামুটিভাবে চারভাগে ভাগ করা যায় যায় ঃ 
শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতা (53:5০001৮০ 09615 ), আইন-প্রণয়ন *সম্পর্কীষ ক্ষমতা 
(128781761০ 7০0%৮215 ), বিচাববিভাগ সম্বন্বীষফ ক্ষমতা ( )001091 0০615 ) 
এবং দলনেতা! হিসাবে ক্ষমতা (0০৬/215 ৪১ চা 128.061 ) | 
বাষ্্পতিব শাসন-সংক্রান্ত ক্ষমতাব মধ্যে প্রথমেই উল্লেখযোগ্য হুল, 
আইনগুলি বলবৎ কবা। এই আইন বলতে কেবল কেন্ত্রীয় আইনসভা প্রণীত 
'আইনগুলিই বোঝীয় না, এর মধ্যে বিভিন্ন চুক্তি, বিচারবিভাগেব সিদ্ধান্ত 
ইত্যাদিও অন্তভূক্ত। তিনি দেশেব (সনাবাহিনীর সর্বাধ্যক্ষ। তিনি দেশের 
পু শাসনকার্ষেব চুভাস্ত নির্দেশক (500161296 ৫12০001 
টানি 01 81010150900) )-যদিও এ-ক্ষেত্রে তার ভূমিকা 
2:58. কেন্দ্রীয আইনসভার দ্বার অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত হয। 
দেশে আইনগুলি যাতে বলবৎ হয, সেজন্তে বাষ্ট্রপাতি বিভিন্ন বিভাগীয় 
প্রধানদের নির্ধেশ পাঠাতে পারেন । আইনসভাকৃত আইনগুলিতে অনেক 
সমযে মোটামুটিভাবে শাসন কতৃ পক্ষেব কার্ধধাবাব প্রকৃতি ও সীম! নিদি 
কব। হয়, বাষ্্রপতি বা তাব অধস্তন কর্মচাবীদের কাজ হল, উক্ত আইনগুলি, 
ষাতে বলবৎ ভষ, সেজন্তে বিশদ (4০৪1150 ) বিধি ও বিধান ( 19195 2100 
£55019010175 ) প্রবর্তন কব। | বাষ্রপতিব এই ক্ষমত1 সংবিধানসন্মত না হলেও 
বর্তমানে অপবিহার্ধ । সমস্ত যুক্তবাষ্ীয শাসনব্যবস্থাব জন্তে দায়িত্ব রাষ্ট্রপতিরই 
স্প্তাই সংবিধানাম্যাধী তিনি বিভিন্ন উচ্চ পদে নিষোগ দানেব ক্ষমতা ভোগ 
কবেন। তাব নিযষোগ দানেব ক্ষমতা কিন্তু নিবন্ধুশ নষ। কেন্দ্রীয় আইনসভার 
উচ্চ কক্ষ বা সেনেটের অন্থমোদন ব্যতীত এই নিয়োগগুলি কার্ধকরী হয় না। 
রাষ্ট্রপতি যাতে তাঁর নিষোগ দানেব ক্ষমতার অপব্যবহাব করতে না পারেন, 
সেজন্তে সেনেটেব অন্থমোদন প্রয়োজন । বর্তমানে “সেনেটের ভুস্্রতা” 
(57869115] 0০9:6585) নীতিটি চালু থাকার দরুণ সেনেট তায় 
অনুমোদনের ক্ষমতা খুব কঠোরভাবে প্রযোগ কবে না। লংবিধানে কোর্স 
উল্লেখ না থাকলেও বাষ্্রপতি শাসনবিভাগের কোন কর্মচারীকে পদচাত করছে 
পারেন এবং এজন্যে সেনেটের অন্থমোদনের গ্রযোজন হয় না । 


২৩ শাসনতন্ত্র 
পররাষ্ট্র সম্পর্কীয় ব্যাপারে বাষ্টপতি দেশের প্রধান মুখপাত্র হিসাবে কাজ 
করে খাকেন। সংবিধান অন্গসারে তিনি বিদেশী রাষ্ট্রের সঙে চুক্তি করতে 
পারেন এবং রাষ্ট্রদূত নিযুক্ত করতে পারেন। সেলেটের অন্মোদন আবশ্তক 
হলেও এ সমস্ত ব্যাপারে বাষ্ট্রপাতির ক্ষমতা কার্যত অসীম। একমান্র 
বাষ্্পতিরই ক্ষমতা আছে অন্য রাষ্ট্রের সঙ্গে কূটনৈতিক 
মাই ক্ষতা আলাপ-আলোচনা চালাবাঁব; কেন্দ্রীব আইনসভা! ব 
টা ৪০. অন্য কোন সংস্থার এ ক্ষমতা নেই। সেনেটের 
অন্থমোদদনের ক্ষমতা থাকলেও বাষ্পতির ক্ষমতা 
কালক্রমে নানাভাবে বর্ধিত হযেছে । আইনসভাব সন্মতি বাতীত তিনি যুদ্ধ 
ঘোষণা করতে পারেন না বটে, কিন্ত নিজেব কাজের দ্বারা তিনি যুদ্ধ 
অবস্থন্তাবী করে তুলতে পারেন। সেনাবাহিনীব সর্বাধ্যক্ষ হিসাবে তিনি 
কোন রাষ্ট্রের সীমানাষ সৈম্ত পাঠাতে পাবেন এবং এর ফলে যুদ্ধ অপবিহার্ধা 
হয়ে পড়তে পারে । অন্ত কথায বলতে গেলে, বাষ্পতি তার কাজ ও নীতির 
(7০1105 ) দ্বার যুদ্ধ অবশ্যস্তাবী কবে তুলতে পাবেন- যদিও সংবিধান 
অন্চসারে তিনি আইনসভার বিনাঅন্ুমতিতে যুদ্ধ ঘোষণ1 কবতে" পারেন না। 
বাষ্্পতি অন্য রাষ্ট্রের সঙ্গে “শাসনসংক্রান্ত চুক্তি” (6%:5০06152 2.£:05210606 ) 
প্রণয়ন করতে পাবেন । এই চুক্তির ক্ষেত্রে সেনেটের অনুমোদন প্রযোজন হয না। 
শেষত উল্লেখযোগ্য, সেনাবাহিনীর সর্বাধ্যক্ষ হিসাবে মাফিন বাষ্্রপতি যুদ্ধের 
সময় শক্রকে পরাজিত করবার জন্ত যে কোন ব্যবস্থা অবলম্বন কবতে পারেন । 
যুদ্ধের সময়ে তিনি কার্যত অবাধ ক্ষমত প্রযোগ কবতে পাবেন। 
পূর্বেই বল! হয়েছে যে, মাফিন সংবিধান প্রণেতারা ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকবণ,নীতি 
সংবিধানে গ্রহণ করেছিলেন । তাই প্রত্যক্ষভাবে বাষ্টপতিব আইন-প্রণধনের 
ক্ষমতা নেই। সংবিধান প্রণেতাদের উদ্দেশ্য ছিল, 
মা ৯ ক্ষমতা শাসন বিভাগ, আইনবিভাগ ও বিচারবিভাগে 
পরম্পরের প্রভাবমুক্ত রাখা । কিন্তু পরোক্ষভাবে 
রাষ্ট্রপতি নানা উপায়ে আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার করে থাকেন। এই 
উপায়গুলির মধ্যে কতকগুলি সংবিধানসম্মত, কতকগুলি সংবিধানবহিভূ্তি। 
সংবিধানে বলা হয়েছে যে, রাষ্ট্রপতি যে সমব্য ব্যবস্থা প্রয়োজনীয় মলে 
করবেন, তা কেন্দ্রীয় আইনসভ1 বা কংগ্রেসের বিবেচনার অন্ঠে সুপারিশ 
করে । এই ক্ষমতার বলে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের কাছে পিখিত “বাণী 
01৬৪৪৪৪০) পাঠিয়ে থাকেন । সংবিধানে কোন মিখেশ না থাকলেও গ্রথাগত- 


কার্ধপালিক! বিভাগ ১২১ 


ভাবে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের প্রতি অধিবেশনের (96351018) শুরুতে কংগ্রেসকে 
একটি বিস্তৃত (০01971616751%) বাণী পাঠান । তাঁকে মোটামুটিভাবে দেশের 
বড় সমস্াগুলির গ্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয়। তাছাডা রাষ্ট্রপিত তার বাণীর 
মারফৎ কোন আইন প্রণয়ন করার অনুরোধ জানাতে পারেন বা কোন আইনের 
খসড়া পাঠিষে সেটি আইনে পরিণত করার অন্থরোধ জানাতে পারেন। 
বর্তমানে অবস্থা দডিয়েছে এই রকম যে, সংবিধানান্যায়ী রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসে 
বাণী পাঠানোর যে ক্ষমতা ভোগ করেন, তার সাহায্যেই তিনি আইনপ্রণয়নের 
ব্যাপারে উদ্যোগী হতে পারেন। কংগ্রেসের বিবেচনাধীন ও অনুমোদিত 
আইনের অধিকাংশই শাসনবিভাগ থেকে প্রেরিত হয। 

বাণী প্রেরণ করা ছাড়াঁও রাষ্ট্রপতির আইনপ্রণষন স্বন্বীয আরো একটি 
ক্ষমতা আছে। সেটি হল ভেটো প্রযোগ বা রাষ্ট্রপতির অন্ুমোপনার্থে ষে সব 
আইনের খসডা প্রেরিত হয, তা অন্থমোদন না কর! । বাষ্পতির অনুমোদন 
ও স্বাক্ষরের জন্তে যে আইনের খসডা পাঠানে। হয, তা পরবর্তী দশদিনের মধ্যে 
কংগ্রেসে ফিরে আসার কথা । তা না হলে সেটিবাষ্টপতির অনুমোদন ও 
স্বাক্ষব ব্যতীতই আইনে পবিণত হবে। কিন্ত এ দশদিনের মধ্যে যদ্দি 
কংগ্রেসের অধিবেশন কোন কারণে বন্ধ হয, তাঁহলে রাষ্ট্রপতি আইনের 
খসড়া! ফেরৎ না পাঠালেও সেগুলি আইনে পরিণত হয না । ভেটো প্রয়োগের 
এই উপায়টিই বিশেষ কার্ষকরী । ভেটে প্রষোগ করে রাষ্ট্রপতি যে কেবল 
একটি প্রস্তাবিত আইন নাকচ করে দেন, তা নয়-তার ভেটো প্রয়োগের 
সিদ্ধান্ত আগে থেকে প্রচার করে তিনি প্রস্তাবিত আইনটিতে নিজের 
স্থপারিশক্রমে রদবদল ঘটাতে পারেন । 

সংবিধানবহিভূর্ত যে সমন্ত উপায়ে বাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের উপর প্রভাব বিস্তার 
করেন, সেগুলি হল : ভেটো প্রয়োগের ভষ প্রদর্শন ; পৃষ্ঠপোষকতা! (920:07886) 
কর!) বেতারবার্তী, জনসভা বা সাংবাদিক বৈঠকের মাধ্যমে জনসাধারণের 
কাছে সরাসরি আবেদন জানিয়ে তাদের সমর্থন লাভ কর]। 

রাষ্ট্রপতির বিচারবিভাগীয় ক্ষমতাব মধ্যে উল্লেখযোগ্য 

বিচাবধিভাগীয ক্ষমতা হল, তিনি সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিদের নিক্মোগ- 
টিউন ভি কর্তা । তিনি দণ্ডিত অপরাধীকে ক্ষমা করতে পারেন 
বা! শান্তির মেয়াদ কমিয়ে দিতে পারেন । 

সবশেষে দলনেতা হিসাবে রাষ্্রপতি যে ক্ষমতা লীভ করে থাকেন, তাত 
আলোচনা আবশ্রাক । রাইরপতিয নির্বাচনের আলোচনা! গ্রসঙ্গেই বল! হয়েছে 
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ষে, বর্তমানে মাঞ্ধিন রাষ্ট্রপতির নির্বাচন সম্পূর্ণভাবে দলীয় ভিতিতে অনুঠিত 
হয়। নির্বাচনের সময়ে জনসাধারণকে যেসব প্রতিশ্রাতি 
সক 8৪১ দেওয়া হয়, নিবাচনের পরে সেগুজি কাজে পরিণত 
কর] দরকার । এজন্তে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসে তার 
ঘলের সদত্তদের সঙ্গে সংযোগ রেখে চলেন ও অনেক সময়ে তাদের সাহায্য 
তার অভিপ্রেত আইন কংগ্রেসে দিয়ে অন্থমোদন করান । সেনেট ও 
প্রতিনিধিসভার সদশ্যদের মনোনয়ন ও নির্বাচনে রাষ্ট্রপতির তৃমিকা একেবারে 
অবান্তর নয়। বিশেষত তার শ্থলাভিষিক্ত কে হবেন, তা নির্ধারণ করাতে 
ঝ্বা্ীপতির যথেষ্ট হাত আছে। 
রাষ্্রপতি বিভিন্ন অধিকার ও সুবিধা ভোগ করে থাকেন। তার কার্যকালে 
তিনি সমঘ্ত আইনের উর্ধে থাকেন । কেবলমাত্র বাষ্ট্রপ্রোহিতাঃ উৎকোচ গ্রহণ 
ব! অন্তান্ত কোন গুরুতর অপরাধে তীকে অভিযুক্ত কর! চলে । 
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মাকিন রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা আলোচন! করলে ত্বভাবতই প্রশ্ন হতে পারে, 
তার পদমর্যাদা কি? একদিকে দেখ। গেছে যে, তিনি এক রকম অসীম ক্ষমতার 
অধিকারী; অপরদিকে দেখা গেছে যে, ক্ষমতা স্বতস্ত্রীকরণ নীতি অনুম্থত 
হওয়ার দরুণ মাকিন রাষ্রপতির ক্ষমতা নানাভাবে সীমাবদ্ধ হয়েছে । অবস্থার 
এই ছুটি দিক বিচার করলে মাফ্ষিন রাষ্ট্রপতির প্রকৃত পদমর্যাদা সম্বন্ধে যুক্তিসি্ধ 
সিদ্ধান্তে পৌছানো সম্ভব । 
একথা সত্য যে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির ফলে মার্কিন রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা 
নানাভাবে "বিভিন্ন সংস্থার দ্বাব। নিষন্ত্রিত হয়েছে । অন্তদিকে একথাও মনে 
রাখতে হবে যে কোন সংবিধানের ব্যাখ্যা চিরকালের অন্ত নির্দিষ্ট হতে পারে 
না। যুগ্ন ও কালের প্রয়োজনে তা পরিবতিত হতে বাধ্য । দেশের অবস্থ। 
অনুযায়ী সংবিধানে অর্থ স্থির হবে। মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রেও সেই 
ব্যাপারই ঘটেছে । এই শতাব্ীর ত্রিশ শতকে বিশ্বব্যাপী অর্থনৈতিক 
বিপর্যয়ের কবলে মার্কিন বুক্তরাক্্রকেও পড়তে হয়েছিল এবং সেই সময়ে প্রধানত 
্বাষ্ট্রপতি রুজভেপ্টের বলিষ্ঠ ভূমিকার বলেই মাকিন যুক্তরাষ্ট্র সেই বিপর্যয় থেকে 
উদ্ধার লাভ করে। সেই সময় থেকে- বিশেষত দ্বিতীয় মহাযুদ্ধোত্তর যুগে যে- 
ফোন রাষ্ট্রে শাপনবিভাগের ক্ষমতা অত্যন্ত বেড়ে গেছে । এই ক্ষমতাবৃদ্ধির 
কাক্ণ হিসাবে নান! সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক গ্রবণতাকে 
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(61902130163) চিহ্িত করা যায়। সে আলোচনা! এক্ষেত্রে আবান্তর । কিন্ত 
শীসনবিভাগের ক্ষমতাবৃদ্ধির নিদর্শন খুঁজে পাওষ! খুব কষ্টসাধ্য নয। ইংলগ্ডে 
মস্ত্রিপরিষদের (08190 আধুনিক ক্ষমতাবৃদ্ধি (যাকে কোন লেখক “মন্ত্রিসভার 
শ্বৈরশীসন' বলে বর্ণনা করেছেন ), স্থুইজারল্যাণ্ডে ফুক্তরা্ট্রীব শাসলপরিষদের 
(5506151 ০0০11) যুদ্ধোত্তরকালে ক্ষমতাবৃদ্ধি_-এ সমস্ত আধুনিক রাষ্ট্রে 
শাসক-বিভাগের গুরুত্ব ও ক্ষমতাবৃদ্ধি্ প্রমাণ করে। মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে অনুরূপ 
ঘটনা দেখতে পাঁওষা যাষ। যে যে কাঁরণে অধুনা উপরি-উল্লিখিত দেশগুলিতে 
শাসনবিভাগ ক্ষমতাশালী হযেছে, ঠিক সেই কারণেই মার্কিন রাষ্ট্রপতি 
বর্তমানে অভূতপূর্ব ক্ষমতার অধিকারী হযেছেন। অন্ত কথাষ বলতে গেলে, 
সংবিধান-গ্রণেতাঁদেব কল্পনাষ বাষ্টপতির যে চিত্র স্বান পেয়েছিল, বর্তমানে তা 
সম্পূর্ণ পরিবর্তিত হযেছে । শাসনবিভাগ, আইনবিভাগ ও বিচার-বিভাগের 
সাম্য সংবিধান-প্রণেতাবা কল্পনা করেছিলেন; বর্তমানে শাসনবিভাগ 
অপব বিভাঁগ ছুটিব উপরে স্বীষ প্রীধান্ত প্রতিঠিত কবেছে। সংবিধানের 
বিবর্তনপ্রসঙ্গে আলোচনাক্রমে দেখা গেছে, বাষ্ট্পতিব ক্ষমত' কিভাবে 
সংবিধান-বহিভ্ভত উপাষে সম্প্রসারিত কযষেছে। রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা 
কশী তা বুঝতে গেলে এই সংবিধান-বহির্ভৃত উপাযগুলি মনে বাখতে হবে । 
এই সংবিধান-বহিভ্তি উপাষগুলির দ্বারা মার্কিন বাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সীমাগডলি 
যথেষ্ট পবিমাণে সঙ্কুচিত হয়েছে । অন্যদিকে সংবিধানের বলে তিনি যে-সব 
ক্ষমত। লাভ কবেছেন, সেগুলি কোনভাবেই হাস পাষ নি। কাজেই মার্কিন, 
বাষ্রপত্িকে যদি পৃথিবীব সবচেষে ক্ষমতাশালী গণতান্ত্রিক শাসন বলা হয়, 
তাহলে কোন অতিবঞ্রন হবে ন।। প্রসঙ্গক্রমে বল! চলে, মার্কিন বাষ্্পতির 
ক্ষমতাবৃদ্ধি ও ইংলগ্ডেব প্রধানমন্ত্রীব ক্ষমতারুদ্ধিব মধ্যে তুলনা! কবলে মার্কিন 
বাষ্পতির ক্ষমতাবৃদ্ধিকে অনেক লক্ষণীষ বলা যায । কেন না, ইংলগ্ডের প্রধান- 
মন্ত্রী যে সংবিধানের অধীন, তা! অলিখিত-_কাঁজেই নমনীষ ১ কিন্ত মার্কিন 
রাষ্ট্রপতি যে সংবিধানের অধীন, তা লিখিত কাজেই অনমনীয | মার্কিন 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাবৃদ্ধি প্রসঙ্গে এ বিষষটিও লক্ষণীষ যে বর্তমানে বিবিধ উপায়ে 
মার্কিন বাষ্ট্রপতি আইন-প্রণযনে গুকত্বপূর্ণ ভুমিকা গ্রঙ্গ করে থাকেন । সংঘবধান- 
রলচকিতাদের উদ্ধেশ্ত ছিল, আইন প্রণধনেব সম্পূর্ণ ভার থাকবে কেন্দ্রীয আইন, 
সভার হাতে; কিন্তু বর্তমানে বহু আইনের উৎপত্তি কেন্দ্রীক আইনসভার 
বাইরে-_-অধিকাংশ আইনই আইনসভায় আলোচিত তবার আগেই রাষ্রপতির 
পমর্থন ও আনীরাদ লাভ করে। রাষ্ট্রপতি যে আইনগুলির প্রবর্তন চা 


৯২৪ শাসনভ্ 


সেগুলি আইনসভাস্থ নিজের দলীয় সদশ্যদের সাহায্যে তিনি অনুমোদন করিয়ে 
নেন। সাম্প্রতিক কালে রাষ্ট্রপতির বর্ধিত ক্ষমতার আলোকে আইনসভার 
উপর তার এই প্রভাব লক্ষ্য কবা দরকার । জনসাধারণের সহ্থায়ত৷ ছাড়া 
অন্ট কোন ভাবেই রাষ্ট্রপতি আইনসভার উপর স্থীয় প্রাধান্ত স্থাপন করতে 
পারেন না। তাই বলা হযেছে, মার্কিন বাষ্রপতি শ্বৈবাচারশ হতে পারেন 
কিন্ত তার স্বৈরাচার প্রযুক্ত হবে জনপাধারণে বিরুদ্ধে নয়, বরং জনসাধারণের 
স্বপক্ষে: | 
মার্কিন রাষ্ট্রপাতিব অসীম ক্ষমতা আরেকটি কাঁবণেব উপরও নির্ভবণীল । 
তা হল র"ট্রপতির ব্ক্তিত্ব। ইংলগ্ডেব প্রধানমন্ত্রীব ক্ষমতা ও পদমর্যাদা 
প্রধানমন্ত্রীর পর্দে যিনি *আদসীন, তাঁর উপব নির্ভব কবে-_আ্যান্কুইথের 
(43৫810) এই মন্তব্য যে কোন শাসকেব পক্ষে সমানভাবে গ্রযৌজা | মার্কিন 
রাষ্ট্রপতি প্রসঙ্গে এই মন্তব্যের সত্যতা 'আবে। বেশী মর্মগ্রাহী এই কাবণে ষে, 
ইংলগ্ডে যে-বকম আইনসভা ও মন্ত্রিসভাব (0210760) মধ্য সহযোগিতার 
ক্ষেত্র আছে, মার্কিন যুক্তরাষ্টে তেমন কিছু নেই_-সেখানে শাসনবিভাগ ও 
আইনবিভাগের মধ্যে ক্ষমতার দ্বন্ব চিবকাল চলে আসছে। দৃদ্রচেতা ও বলিষ্ঠ 
রাষ্ট্রপতি থাকলে আইনসভা তাকে অন্ুসবণ করে, আবার রাষ্ট্রপতি দুর্বল হলে 
তাকে আইনসভার নেতৃত্ব অন্তসবণ করতে হয । বাষ্ট্রপতির বাক্তিত্বেব উপর 
তার ক্ষমতা অনেকটা! নির্ভ৬ভ কবে। আবার কেবল রাষ্ট্রপতিব ব্যক্তিত্বই নয়, 
দেশের অবস্থার উপরও রাষ্পতিব পদ্মর্ধাদ] অনেকাংশে নির্ভর করে। তাই 
মার্কিন রাষ্ট্রপতির পদ ক্ষমতাসীন ব্ক্তিব ব্যক্তিত্ব ও দেশের অবস্থাব উপর 
নির্ভর করে বিভিন্ন সমযে বিভিন্ন রূপ ধাবণ করেছে হ। 
ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর সঙ্গে মার্কিন বাষ্পতির তুলনা করলে দেখা যাষ, মার্কিন 
রাষ্ট্রপতি কার্ষকাল নির্দি-_কিন্ত ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর 


টি [কিন কার্যকাল সংবিধানে দ্বারা নির্ধাবিত নয। আইন- 
(পণ 80885 ৮585 সভার উপরে ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর প্রাধান্ত প্রতাক্ষ 
5101018561 %70 0০ মার্কিন রাষ্ট্র পতির প্রাধান্ত প | ই রা ইন- 


£0090020 15৮51090) 


গ্রণয়লের ব্যাপারে বিরিটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা অনেক 
বেশী ব্যাপক । ছুজনেই তাদের দলের নেতা এবং ছুজনেই দলের অন্থগত্য 
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কার্ধপালিক। বিভাগ ১২৫ 


লাভ করে থাকেন। তবে আইনসভ। ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর বিরোধিতা করলে 
তাকে পদত্যাগ করতে হয়, কিস্ত মান রাষ্ট্রপতির কার্যকাল কোন ক্ষেতেই 
'আআইনসভার দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয় না (কেবল গুরুতর অপরাধের ক্ষেত্র 
ছাড়!)। সাধারণত বল! যায়, যতক্ষণ ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী আইনসভার 
সমর্থন লাভ করেন, ততক্ষণ তার ক্ষমতা! রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার চেয়ে বেশী-_কেন 
না, তাহলে শাসনবিভাগ (মন্ত্রি পরিষদ) ও আইনবিভাগের (আইনসভার) মধ্যে 
সহযোগিতা দেখা যায। পক্ষান্তরে, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনবিভাগ ও আইন- 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতার ছন্দ চিরাচরিত ; রাষ্ট্রপতি অত্যন্ত ব্যক্তিত্বশীলশ হলে 
এবং আইনসভার ছুটি কক্ষেই তীর দলের প্রাধান্ত থাকলে তিনি কার্যত 
স্বৈরশোসন করে থাকেন। তবে মাকিণ রাষ্ট্রপতি যুগপৎ শাসনবিভাগের 
প্রধান ও রাষ্ট্রের প্রধান; ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী কেবল শাসনবিভাগ্গের প্রধান-__ 
বাস্ট্রের গ্রধান হলেন ইংলগ্ডের রাজা । এজন্য বল! হয যে, মাঞ্ষিন রাষ্ট্রপতি 
যুগপৎ রাজা ও প্রধানমন্ত্রী৪। তিনি শাসনবিভাগের উর্ধবতম কর্তৃপক্ষ, জাতীষ 


জীবনের কেন্দ্রবিন্দু, বাঞ্থরঁর প্রধান এবং সাম্প্রতিক প্রবণতাগুলি লক্ষ্য কবে বল' 
যাঁয়, তিনি দেশের প্রধান আইন-প্রণেতাও বটেন ।£ 


মা্িন উপরাষ্টরপতি (1৭76 51০০-758106786 ). 


মাঞ্চিন সংবিধানে একজন উপবাষ্ট্রপতির পদ গ্রবর্তিত হয়েছে । রাষ্ট্রপতির 
পরে তার স্থান; কিন্তু বাষ্ট্রপতি প্রভৃত ক্ষমতা অধিকারী বলে উপরাষ্ত্পতির 
ক্ষমতা খুব বেণী নয। সাধারণত রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপাতি দেশের বিভিন্ন 
ভৌগোলিক অঞ্চলের লোক । সংবিধান অনুসারে উপরাষ্্পতির কাজ হল 
সেনেটের (কেন্দ্রীয আইনসভার উর্ধবকক্ষ ) সভাপতিত্ব কর] । শ্বীয় পদাধিক'রে 
তিনি এই ক্ষমতা লাভ কবেন। প্রসঙ্গত বলা চলে, কেন্ত্রীয় আইনসভার 
নিযনকক্ষ বা *প্রতিনিধিসভার উপব শী সভার সভাপতির (9968156:) যে 
প্রীধান্ত, সেনেটের উপর উপরাষ্ট্রপতিত প্রীধান্ত তার চেয়ে কম। 
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নর শাসনতন্ত্র 


উপরাষ্ট্রপতির পদ গুরুত্বপূর্ণ এই কারণে *ে (রাষ্ট্রপতির (মৃত্যু, পদচ্যুতি, 
পদত্যাগ, বা অনুপস্থিতি ঘটলে উপরাষ্্রপতি তার স্থলাভিষিক্ত হন। রাষ্ট্রপতি 
রুজভেপ্টের মৃত্যুর পরে উপরাষ্ট্রপতি ্র,ম্যান তার স্থলাভিষিক্ত হন। এ ছাড়াও 
দলের অন্ততম প্রধান ব্যক্কি হিসাবে উপরাষ্ট্রপতি কিছু প্রাধান্তের অধিকারী । 
অধুনা দেখা গেছে, রাষ্ট্রপতি নান! ক্ষেত্রে উপরাষ্ট্রপতির সহায়তা ও সহযোগিতা 
গ্রহণ করেছেন । উদ্াহরণন্বরূপ বল! চলে, অধুনা মাকিন উপরাষ্ট্রপতির বিদেশ 
সফর অনেক সময়ে 'মানিন বৈদেশিক নীতি ও শাসনবিভাগের কাজে 
লাগানো হয়েছে। 

অন্ভ্রিপরিবদের অক্ষম অস্তিত্ব (106 081761, 0 . 18181169816 
8881 ) 2 

ইংলগ্ডের মত মার্কিন মুক্তরাষ্ট্রেও একটি মন্ত্রিপরিষদ আছে এবং ইংলগ্ডের 
মত মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ সংবিধান কর্তৃক সৃষ্ট নয়। কিন্তু এই দুটি 
সংস্থার মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য আছে। ইংলগ্ডে মন্ত্রিপরিষদ শাসনবিভাগে 
সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী সংস্থা । পক্ষান্তরে মার্কিন মন্ত্রিপরিষদ একটি অধস্তন 
সংস্থা । মার্কিন রাষ্ট্রপতি হাব কাজের সাহায্যার্থে দশজন কর্মসচিব নিষুক্ত 
করেন ? এই দশজন কর্মসচিবকে নিয়ে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত। এদের নিয়োগ ও 
কার্ধকালের হ্থারিত্ব সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রপতির উপর নির্ভর করে। এদের কাজ 
বিভিন্ন বিষয়ে রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য কর।। ইংলগ্ডের মন্ত্রিপরিষদের সদস্থেরা 
আইনসভারও সদল্য এবং আইনসভারও কাছে তার! দায়ী । কিন্তু মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রে মন্ত্রিপরিষদের সদস্যের আইনসভার সভ্য নন এবং আইনসভার কাছে 
তাদের কোন দায়িত্বও :নেই। তাদের দায়িত্ব আন্থগত্য, বশ্ততা--সমস্ত কিছু 
রাষ্ট্রপতির কাছে । ইংলগ্ডে মন্ত্রিপরিষদের সদস্যের! প্রধানমন্ত্রীর সমগোত্রতুক্ত। 
কিন্ত মাকিন রাষ্ট্রপতি তার মন্ত্রিপরিষদের উপর নিরঙ্কুশ প্রাধান্তের অধিকারী । 
তাই ইংলগ্ডে মন্ত্রিপরিষদের যে যৌথ দায়িত্ব দেখা যায়, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে তা 
অশ্রতপূর্ব। প্রকৃত ক্ষমতা বাষ্ট্রপতির করায়ত্ত বলে দায়িত্বও প্রধনত তার। 
এজন্যে বল। হয়েছে, ইউরোপে গণতান্ত্রিক সরকার আমাদের মনে মন্ত্র 
পরিষদের যে ধারণা স্থ্টি করেছে, মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের মন্ত্রিপরিষদ সে ধারণার 


অন্ুবর্তী নয়£ | 


শিপ 
& ৮145 ৫90109৮2009 07 হি &০ 8570] ০০2259002089 ৮০ 39 9880 706% ০4 & 
99406 ৯০ 2১190 290168270096156 09590000918 10 70:009 1098 80010800063, 0৪০৮. 


গম, 


কেন্দ্রীয় আইনসভ। 


€ 0078798 ) 


মাঁকিন সংবিধান অনুযাঁষী যুক্তরাস্ট্রীয় সরকারের আইন-সংক্রান্ত ক্ষমতাগুলি 
কেন্দ্রীয় আইনসভাতেই ন্যস্ত হয়েছে । এই কেন্ত্রীষ আঁইনসভার নাম হল 
কংগ্রেস এবং পূর্বেই বলা হয়েছেঃ এই কংগ্রেস দ্বিকক্ষবিশিষ্ট (015896781) ॥ 
ংগ্রেসেব উচ্চকক্ষটিব নাম হল সেনেট (921586) এবং 
স্বিকক্ষযুক্ত সংসদ 
্ নিয়কক্ষটির নাম হল প্রাতিনিধিসভ (80035 ০৫ 
5০900০11 11681515%06 

[২0169561109 0569) ৷ এই দুই কক্ষের গঠনপদ্ধতি 
এবং কর্তব্য বিভিন্ন ধরণের | সংবিধানে ছুই কক্ষের মধ্যে এই*পার্ক্যগুলি দেখা 
ষায়। প্রথমেই বলতে হয, প্রতিনিধিসভাব কাজ ভল সমগ্র জাতিব (78002) 
গ্রতিনিধিত্ব কবা ; পক্ষান্তবে 'সনেটেব কাঁজ হল মাকিন যুক্তবাষ্ট্রেব অঙ্গবাজ্য- 

গুলির প্রতিনিধিত্ব কর।। 


গঠনপন্ধতির, দ্দিক থেকে “দখলে যেপার্থক্য চোখে পড়ে, তা হল 
গ্রতিনিধিসভাঁর সদস্যসংখ্যা নিদিষ্ট-৫৩৫ | সেনেটের সান্যসংখ্যা অঙ্গরাজা- 
গুলির সংখ্যার উপর নির্তভব কবে প্রাতিটি অঙ্গবাজ্য সেনেটে ছুজন করে 
প্রতিনিধি পাঠাতে পারে । প্রতিনিধিসভ'ব সদস্যের নিবাচিত হন জনসংখ্যার 
ভিত্তিতে এবং প্রতিরাজ্য থকে অন্তত একজন প্রতিনিধি গ্রতিনিধিসভায় 
থাঁক। দরকাব। অপরপক্ষে, সেনেটে সদস্য নিবাচনেব অন্তনিহিত নীতি হল 
সম-গ্রতিনিধিত্বের (6081 16015560800) নীতি । কতকগুলি যুক্তরাষ্ট্রে 
(মার্কিন যুক্তরাষ্ট্র, স্থইজারল্যাও্, অষ্ট্রেলিযা ) সম- 


উতষকক্ষেব সংগঠন বীতি প্রতিনিধিত্বের নীতি মেনে চলাহ্য। তার কারণ 
00200081007) 04 0709 এ ী 
নিন প্রধানত হল এই থে কেন্দ্রীয় আইনসভার নিষ়কক্ষে 


জনসংখ্যার ভিত্তিতে নিবাচন হয় বলে ছোট 
অঙ্গরাজ্যগুপি এখানে খুব সুবিধা করতে পারে না। এমনও দেখা গেছে যে» 
মা্িণ যুক্তরাষ্ট্রে গ্রতিনিধিসভায় সাতটি অঙ্গরাঞ্যের প্রতিনিধিসংখ্যা হুল 
১৭৩ আর আটটি অপ্ররাজ্যের প্রতিনিধিসংখ্যা হল €৩। ছোট অঙ্গরাজ্য 
গুলির স্বার্থ যাতে অবহেলিত না হয়, যাতে তাঁরা বড় অঙ্গরাজ্যগুলির সমকক্ষ 
বলে বিবেচিত হতে পারে সেজন্তে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসের উচ্চকক্ষে 
লমগ্রতিনিধিত্বের নীতি অন্কৃত হয়েছে। বর্তমানে মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে অনগরাজেস্স 


শাননতর 


টম হরর দেগেটে সরস্তসংখা! তাই ১৯০। খাতাদানদকার আাযু্রা 
৯ ছু-বছবের জন্তে নির্ঘচিত হন । সেদেটের লাপ্ের? দিও হ 
ইয় বছরের জগ্তে। প্রতি ছু-বছর অন্তর সেনেটের অমস্গংখ্যা্থ, এক- 
তৃতীয়াংশকে পুননির্বাচিত হতে হয। প্রতিনিধিসভার সভাপতিকে বঙগ। হয় 
€ 809৪৩: ) এবং তিবি প্রতিনিধিসভাব সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি 
হন। সেনেটেব সভাপতি হলেন মাঞিন উপরাস্ট্রপতি। শেষত।উল্লেখযোগ্য, 
সেনেটে নির্বাচনপ্রাথথা হতে গেলে অন্তত ত্রিশ বছব বযস ও অন্তত নয় বছর 
স্থায়ীভাবে মাকিন যুক্তবার্ট্রে বসবাস করতে হবে । প্রতিনিধিসভাষ নির্বাচন প্রার্থী 
হতে গেলে ববস অন্তত পঁচিশ বছব তওয়া চাই এবং অন্তত সাত খছর মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রে স্থাধী বসবাস থাকা দরকার। 
ংগ্রেসের ক্ষমতাগুলি আলোচনা কবাব আগে কষেকটি কথা মনে বাখা! 
দরকার । ব্রিটিশ আইনসভাব মত কংগ্রেস সাবভৌম ক্ষমতণসম্পর আইনসভা 
নয়। এর কাবণ একাধিক মাইন প্রণষনে ক্ষমতা কেবল কেন্দ্রীষ 
আইনসভার একচেটিষ' নয, অঙ্গরাজ্যগুলিব 'মাইনসভাগুলিও আইন 
প্রণয়ন কবে। দ্বিতীযত, কংগ্রেস অগন্তরমোদন করলেই 'আইনের 
খসড়া (111) আইনে পবিণত হয নাঁ_বাষ্পতিব অন্নমোদনও একান্ত 
অস্বশ্তক। পূর্বেই দখা গেছে, ভেটো প্রযেশগ ও 
অন্তান্ত বিবিধ উপাষে বাধঈপতি কি ভাবে কংগ্রেসের 
0০0081654 206 & ০05: আইন-প্রণষনেব ক্ষমতাকে নিষপ্্িত করেন। তৃতাষত, 
818 19879190৮ ০৮৪৯৮, বিচাববিভাগীষ সমীক্ষার দ্বাবা কংগ্রেসের আইন- 
প্রথযনেব ক্ষমতা সীমিত হযেছে। চতুর্থত, কংগ্রেস 
শাসন-কর্তৃপক্ষকে নিষ্‌ক্ত বা পদচ্যুত কিছুই করতে পাবে না। পঞ্চমত, 
কংগ্রেম এমন একটি সংবিধানের 'অধীন যা ইচ্ছামত সংশোধন কব! যায় না। 
কেবল '্তাই নধ, ব্রিটিশ 'মাইনসভাব মত কংগ্রেস মন্ত্রিসভা গঠন ও 
বিতাড়ন (71815105 270 [01)00810108 1%01)1১00155 ) কবতে পারে না। 
তাছাড়া কংগ্রেস ব্রিটিশ আইনসন্ডার মত বিতর্কসভাও (10211021802 
0210667) নয় | ব্রিটিশ আইনসভাব মত কংগ্রেসে প্রশ্্োতরের কোন 
অচষ্ঠান নেই-কারণ মন্ত্রিপরিষদের সদন্যেরা কংগ্রেসে উপস্থিত হন না। 
কাজেই নানাদিক বিচার করে দেখলে বলতে হয, মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্তরীয় 
'আইনসভা প্রধানত আইন-প্রণয়নকারী একটি সংস্থামাত্র। 
সংবিধানে কংগ্রেসের বিভিন্ন ক্ষমতা উল্লিখিত হয়েছে । প্রথমে উল্লেখ 






কংগ্রেস সার্ভে।ম ক্ষমতা - 
সম্পন্ন নয 


কৈরা াসিমাড়া 


বৃ কাজ উঁধ্যালস্পকার ক্ষমনতা-কংতেস দেশে সাদা একাক বর 
সাতে গানে খু বীগঙ্ছ আদায় করতে পারে। কেস অক্পান্ বাইকে 
টাকা ধার দিতেও পারে। কংগ্রেসের আরেকটি বড় ক্ষমত! হল আতীয় 
কংথেষের কার্য ও ক্ষমতা! প্রতিরক্ষা লমপর্কীয় ক্ষমতা। লেদাবাহিনীর খয়চ 
০ ৬ 7010081008 কংগ্রেসের আয়ভাধীন বলে কংগ্রেস কার্ধত সেনা 
01 885 0০08908 বাহিনীর আকৃতি নিয়ন্ত্রণ করে। তাছাড়া যুদ্ধ 
ঘোষণা করা একমাত্র কংগ্রেসের হাতে-_রাষ্ট্রপতি 

কংগ্রেসকে অগ্রাহ করে যুদ্ধ ঘোষণা করতে পারেন না। শিল্প-বাণিজ্য 
সংক্রান্ত ক্ষমতাও কংগ্রেসের একটি উল্লেখযোগা ক্ষমতা । এই ক্ষমতার 
মাধ্যমে কংগ্রেস আস্তঃ-রাজ্য (17067-5690 ) ও অন্তঃ-রাষ্ট্ী বাণিজ্য নিয়নণ 
করে এবং এই ক্ষমতার সাহায্যে কংগ্রেস পরিবহন ব্যবস্থাও নিয়ন্ত্রণ করে। 
তাছাড়া কংগ্রেস আধিক ব্যবস্থা (17)02062 5550০ ) নিয়ন্ত্রণ করে ও 
মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্ভুক্ত জেল! ও রাজ্যগুলি সম্বন্ধে আইন প্রণয়ন করে। 
পন্বোক্ষভাবে কংগ্রেস শালনবিভাগের উপর কিছু প্রাধান্ত বিস্তার করে। 
যেমন, নতুন বিভাগ (৫528:08206) ও পদ (০7০6) কৃষ্টি করা এবং 
আইনের সাহায্যে উক্ত বিভাগ ও পদগুলির বিবরণ লিপিবদ্ধ কর! ইত্যাদি । 
অর্থমন্ত্রী ক্ষমতার লাহায্যে কংগ্রেস কার্ধত সরকারী কর্মচারীদের মাহিনা ও 
তাদের কর্তব্য স্থির করে থাঁকে। পররাস্্রীয ব্যাপারেও কংগ্রেসের ক্ষমতা 
আছে। চুক্তি অনুমোদন (180101০8000), কূটনৈতিক পদ সৃষ্টি, দেশে বিদেশির 
আগমন নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদির দ্বার! কংগ্রেস পররাষ্ট্র ব্যাপারে উল্লেখযোগ্য প্রাধান 
বিস্তার করতে সমর্থ হয় । সব শেষে উল্লেখ করতে হয কংগ্রেসের একটি বিশেষ 
ক্ষমতার কথা--গুরুতর অভিযোগ (10092807050 ) উত্থাপন ও বিচার করা 
গ্রতিনিধিসভা অভিযোগ উত্থাপন করে এবং সেনেট তার বিচার করে। 

কংগ্রেসের এই ক্ষমতাগুলি সংবিধানে উল্লিখিত হযেছে । নিহিত ক্ষমতার 
€ 1001160. 9০465 ) নীতির বলে কংগ্রেসের ক্ষমতাগুলি কালক্রমে যথে। 
ষন্প্রসারিত হয়েছে । 

কংগ্রেসের ক্ষমতার আলোকে প্রতিনিধিসভ। ও সেনেটের ক্ষমতাুতি 
আলোচন। করা চলে। উভয় কক্ষের কাজে অনেকটা মিল আছে এই 
কারণে যে, উভয় কক্ষই প্রস্তাব উাপন ও বিবেচনা করে এবং বিবিধ আইথ 
অনুমোদন করে। তা সত্বেও উল্লেখযোগ্য, প্রতিটি কক্ষেরই কতকগুলি বিশে" 
গ্মতা আছে | থেফে অপর কক্ষটি রক্ষিত। 

পাসনতর্জ 
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সেনেটের বিশেষ ক্ষমতার মধ্যে বিশেব গুরুত্বপূর্ণ হল নিম্নোক্ত ক্ষমতা ছুটি $ 
(১) মাফিন রাষ্তপতি বিভিন্ন যুজ্তরাষ্্ীয় পদে (251691০69০5) যে সমস্ত 
নিয়োগ করে থাকেন, তা সেনেটের অন্থমোদন ব্যতীত বলবৎ হতে পারে না $ 
(২) বিদেশী রাষ্ট্রের সজে,যে সব চুক্তি প্রণীত হয়, সেগুলি কার্ধকরী করার জন্ভে 
সেনেটের অনুমোদন প্রয়োজন । ক্ষমতা ছুটির প্রকাতি থেকে স্পষ্ট বোঝা! যায়» 
এদের মাধ্যমে সেনেট মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
নেনেটের সিদিিহ শাসন ও পরবাস্ত্রীয় সম্পর্কের উপর কত সুদূরপ্রসারী 
১৪৪৭ ৮০দ৩৯০:৯৯ প্রভাব বিস্তার করে। প্রসঙক্রমে উল্লেখ করা চনে 
ভার্সাই চুক্তির কথ! । মাকিন রাষ্ট্রপতি উইলসন মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে ভাসণই চুক্তিতে সই করেন বটে, কিন্তু সেনেট চুক্তি 
অনুমোদন ন! করায় এর-চুক্তি মার্কিন যুক্তবাঞ্রের ক্ষেত্রে বলবৎ হয় নি। এই' 
একটি উদ্দাহরণই সেনেটের ক্ষমতা সম্বন্ধে ধাবণ। কৃষ্টি করবার পক্ষে যথেষ্ট। 
তাছাড়া! দ্বিতীয় কক্ষের (56০০970 0109299০:) যে সমস্ত উপযোগিতা 
তব্বগতভাবে স্বীকৃত হয়েছে, সেগুলির বাস্তব প্রমাণ পাওয়া যায় মাকিন 
প্তরাষ্ত্রে কেন্দ্রীয় আইনসভার উর্ধ্বকক্ষের কার্ধধার! পর্যালোচন। করলে । 
,প্রাতিনিধিসভার বিশেষ ক্ষমতা হল অর্থসংক্রান্ত আইন উত্থাপন কর!। 
রি এ ক্ষমতা সেনেটেব নেই । তাছাড়া প্রাতিনিধিসভার 
্রতিদধিনতাব বিশেষ ক্ষমতা আরেকটি বিশেষ ক্ষমতা হুল রাষ্ট্রপতি, উপ- 
99০০৪] ৪০৪ ০৫৯৯০. রাষ্ট্রপতি ইত্যাদির বিরুদ্ধে রাজদ্রোহিতা, উৎকোচ 
[70096 ০01 1601:956262/68599 
গ্রহণ, অসদ্ধযবহার ইত্যাদি কোন গুরুতর অভিযোগ 
উত্থাপন করা। 
বর্তমানে সরকারের একটি আবশ্যকীয় অঙ্গ-- কমিটি ব্যবস্থাঁ-মাকিন 
যু্তরাষ্ট্রেও গৃহীত হযেছে । কেন্দ্রীয় আইনসভার উভয় কক্ষেই একাধিক কমিটি 
আছে। কমিটিগুলির*উপযোগিতা হল, আইনসভার অনেকট! সময় বাচানো 
এবং যেকাজ আগে আইনসভা করত, তা অধিকতর 
কমিটি ব্যবস্থা যোগ্যতার সঙ্গে সম্পন্ন করা । এই অধিকতর যোগ্যতার 
রি হন কারণ হল, কমিটিগুলির সদশ্তসংখ্যা (একটি কমিটি 
ছাঁড়। ) আইনসভার কোন কক্ষের সদস্যসংখ্যার চেয়ে কম এবং কমিটির গঠনের 
সময়ে দেখ! হয়, সদন্ভের! যেন বিচার্য সমস্তাগুলির প্রকৃতির সঙ্গে পরিচিত 
ও নে স্ন্ধে অভিজ হুন। 
ব্রিটিশ শাসনতান্জিক ব্যবস্থা আলোচনা! করলে যে বৈশিষ্টাগুলি সহজেই 
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দৃষ্টি আকর্ষণ করে, তার অন্ততম হুল এই যে, আইনসভায় নেতৃত্ব থাকে 
লরকারের হাতে ; সরকারের প্রতিপক্ষ হিসাবে আইনসভায় থাকে বিরোধী 
দল। কংগ্রেসে কিন্ত সরকার বা বিরোধী দল 
বুশ সংসদের সঙ্গে তুলনা কোনটিই দেখতে পাওয়া যায় না। ব্রিটিশ আইনসভায় 
০০৮৭ প্রকৃত নেতৃত্ব থাকে মন্ত্িপরিষদের হাতে। মার্কিন 
আইনসভায় এহেন নেতৃত্ব দেখ! যায় না; মাঞ্ষিন 

সংবিধানের যে প্রকৃতি, তাতে কংগ্রেসে এ রকম নেতৃত্ব থাকা সন্তবও নয । 
গ্রশ্ন হতে পারে, কংগ্রেসের নেতৃত্ব কোন সংস্থার হাতে? 

এই' শতাব্দীর প্রথম দশক পর্স্ত প্রতিনিধিসভার নেতৃত্ব ছিল সভাপতির 
(9998161) হাতে । বর্তমানে নানা বিবর্তনের মধ্যে দিয়ে প্ররতিনিধিসভার 
নেতৃত্ব স্ত্ত হয়েছে একাধিক ব্যক্তির হাতে ধাঁদের মধ্যে সভাপতিও আছেন । 
অন্ান্ত নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিদের মধ্যে কয়েকটির সভাপতিও অন্ততূর্ক। সেনেটের 
নেতৃত্ব কিন্ত এর সভাপতি উপরাধ্ট্রপতির হাতে ্তন্ত নয়। সাধারণত সেনেটের 
নেতৃত্ব অপিত হয় কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ সমিতির সভাপতিদের হাতে । 

প্রতিনিধিসভার সন্ভাপতির পদ আলোচনার দাবী রাখে । ব্রিটিশ 
আইনসভার সভাপতির সঙ্গে প্রতিনিধিসভার সম্ভাপতির এক নামগত মিল 
ছাড়া খুব বেণী মিল নেই। নির্বাচনের পরে ব্রিটিশ সভাপতি আর কোন 
দলের সদন্য থাকেন না। তিনি হন সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ-_ 
সব দলের সদস্তের প্রতি সুবিচার করা তার কাজ। 
ফলে পরবর্তী নির্বাচনে তার বিরোধিত। করা হয় না। 
ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা বর্তমানে প্রথা হয়ে গ্রেছে যে, সভাপতি যতদিন ইচ্ছা 
সভাপতিত্ব করতে পারবেন। মার্কিন সভাপতি কিন্তু সম্পূর্ণ ভিন্নগোত্রের 
মানুষ । সভাপতি হিসাবে নিরাচিত হবার পরে তিনি দ্লত্যাগ ত+ করেনই না, 
বরং তার পদের স্থষোগ নিয়ে নিজের দলের যথাসম্ভব উপকার করার চেষ্টা 
করেন। তার পক্ষে নিরপেক্ষতার কোন প্রশ্ন ওঠে না। তিনি প্রতিনিধখিসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠদলের একজন লদন্য। তার দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা হারালে তার 
সভাপতিত্বেরও অবসান হয়। 

পূর্বেই বলা হয়েছে, বিংশ শতাব্দীর প্রথম দশক পর্যন্ত গ্রতিনিধিসভার 
একছত্র নেতৃত্ব ছিলগ সভাপতির হাতে এবং পরে নান! সাংবিধানিক বিবর্তনের 
ফলে প্রতিনিধিসভার নেতৃত্ব বর্তমানে সভাপতি সমেত একাধিক ব্যক্তির হাতে 
গেছে। তা! সত্বেও সভাপতির ক্ষমতা ত্িস্ত বথেষ্টই আছে । জ্যাইবপ্রণয়নের 


প্রতিনিধিসভাব সভাপতি 
শ1১9৪0 


৯৩৭ শাসনতন্ত্র 


ব্যাপারে তিনি তার ক্ষমতা ও প্রভাব উভয্লেরই প্রয়োগ তার দলের স্বার্থে 
করে থাকেন। কাজেই প্রতিনিধিসভার উপর তিনি যে ধরনের নেতৃত্ব 
খাটাতে পারেন, ব্রিটিশ সভাপতির ক্ষেত্রে তা কখনও দেখা যায় না। তিনি 
প্রতিনিধিসভাকে নিষস্ত্রণ করেন, নীতিসংক্রান্ত ব্যাপারে (9০1155 1086519) 
ষথেষ্ট প্রভাব বিস্তার করেন এবং সময়ে সমযে কৌশল ও হম্তক্ষেপের মাধ্যমে 
গুরুত্বপূর্ণ আইনপ্রণয়নের ব্যাপারে প্রয়োজনীয় ভূমিকা গ্রহণ করেন। 

মাঞিন সভাপতির ক্ষমতার উৎস কি, তার উত্তর হুল তিনি প্রতিনিধি 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলেব একজন নেতৃত্বস্থানীয় লোক এবং এটাই হল তার 
উৎস। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অন্ততম নেতা কিসাবে তার কাজ হল তার দলের 
বার্থ ও নীতি যাতে সিদ্ধ হয়, তাতে সহাষত! করা । এই উদ্দেশ্টে তিনি 
তার ক্ষমতা প্রয়োগ করেন-__অবশ্য দলের স্বার্থ বাখতে গিষে তিনি অন্ত 
দলের প্রতি কোন অন্যায় করতে পারেন না । ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী মন্ত্রিপরিষদের 
নেতা হিসাবে আইনসভারও নেতা । কংগ্রেসে এ পদবিশিষ্ট কেউ নেই , অথচ 
কোন সভার নেতৃত্ব গ্রহণের জন্তে একজন লোক আবশ্তক। প্রতিনিধিসভার 
নেতৃত্ব সভাপতির হাতে স্বাভাবিকভাবে এই জন্তে যে প্রতিনিধিসভার সভাপতি 
ছাড়া আর কারোবই স্বীয় পদেব জোরে নেতৃত্ব লাভ করবার ক্ষমতা নেই। 

মার্কিন সভাপতিব অন্তান্ত ক্ষমতাব মধ্যে উল্লেখ করতে হয়, সভাপতি 
হিসাবে সভা পরিচালনা ও সভার নিষম-কানুন প্রযোগ ও ব্যাখ্যা করা । 

মাঞকিন সেনেটকে পৃথিবীর লবচেয়ে ক্ষমতাশালী দ্বিতীয় কক্ষ (2295 
(১০%০:৪] 92০0190 01302001962 1) 09০ ৮৮০11) বলা হয। এই অভিধাটি 
কতদূর যুক্তিযুক্ত, তা বিচার করতে গেলে প্রথমেই * দেখা! যায়, সংবিধানের 
বিবর্তনের ফলে (সনেটের ক্ষমতা ও প্রভাব বেডে গেছে এবং গ্রতিনিধিসভার 
ক্ষমতা ও প্রভাব কমে গেছে 1 সেনেটের এই মর্যাদার মূলে কতকগুলি কারণ 

আছে। সর্বাগ্রে বল! দবকার, যে-সব দেশে আইন- 


শর রনী সভার ছুটি কক্ষ আছে, সেখানে নিয়কক্ষটি অধিকতর 
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রী ক্ষমতাসম্পন্ন হয় এই কারণে যে মন্ত্রিপরিষদ তার 


কাছে দায়ী থাকে। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা 
স্বতশ্ত্রীকরণ নীতি প্রবর্তিত হবার ফলে শাসনকর্ভপক্ষ আইনসভার কাছে দাসী 
নয়। এর ফলে আইনসভার উধ্বকক্ষ নিয়কক্ষের তুলনায় নিয়পদস্থ বলে 
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কেন্দ্রীয় আইনসভা ১৩৩ 


বিবেচিত হয় না। ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির প্রবর্তনের ফলে অবস্থা এরই 
দাড়িয়েছে যে, সেনেটকে কোন কারণেই প্রতিনিধিসভার তুলনায় নিয্পপদস্থ 
বল! যায় না-_তাকে অন্তত প্রতিনিধিসভার সমগোত্রীয় বলে স্বীকার না করে 
উপায় নেই। অর্থাৎ অন্যান দেশের আইনসভার নিম্নকক্ষের হাতে সরকার 
গঠন ও বিতাড়নের যে ক্ষমতা! থাকে, গ্রতিনিধিসভার সে ক্ষমতা নেই বলে 
পরোক্ষভাবে সেনেটের পদবৃদ্ধি ঘটেছে । কেবল তাই নয়। সেনেটে 
সমপ্রতিনিধিত্ব নীতি অনুহ্ত হয় এবং সেনেটের গুরুত্বের কারণ হিসাবে এই 
নীতির মূল্যও কম নষ। যখন সেনেটে অনররাজ্যগুলির স্বার্থসংক্রান্ত কোন 
বিষষ বিবেচনাধীন থাকে, তখন ছোট অঙ্গবাজ্যগুলির এটুকু ক্ষমতা থাকে যে 
তারা নিজেদের বক্তব্য স্পষ্টভাবে প্রকাশ করতে পারে। প্রতিনিধিসভার মত 
সেনেটে তাদের অবস্থা অসহায় নয়। আরো একটি কারণে সেনেট প্রতিনিধি- 
সভার মুখাপেক্ষী নয়। তা হল এই যে, সেনেটের সদস্যর] প্রত্যক্ষভাবে 
জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হন বলে তারা নিজেদের জাতির প্রতিনিধি বলে 


দাবী করতে পারেন এবং সে হিসাবে কাজও করতে পারেন__ইংলগ্ডে 
উধব কক্ষ হাউস অব লর্ডস্‌ যা পারে না। 


এ ছাডাঁও বিবিধ কারণ আছে, যার সাহায্যে সেনেটের গুরুত্ব এত বৃদ্ধি 
পেয়েছে । সেনেটেব আকুতি ছোট , এর সদন্তের দ্বীর্ঘকাল কাজ করতে 
পারেন এবং সাধারণত দেখ! যায়, প্রতিনিধিসভার সদস্যদের তুলনায় সেনেটের 
সদস্যদের গুণ ও ক্ষমতা বুদ্ধিগত, শিক্ষাগত বা যে ধরনেরই হোক না কেন-- . 
অনেক বেশী। সেনেটের নিজস্ব বিশেষ ক্ষমতাগুলির গুরুত্ব পূর্বেই বিস্গেষণ 
করা হয়েছে । শেষতঃ বলতে হয, সম্প্রতি মাকিন রাষ্্রপাতির ক্ষমতা! অভূতপূর্ব- 
ভাবে বৃদ্ধি পেষেছে। রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাপ্রযোগের সঙ্গে সেনেট এত অচ্ছেস্ত- 


ভাবে জড়িত ষে, বাষ্ট্রপতিব ক্ষমতাবৃদ্ধির ফলে স্বাভাবিকভাবে সেনেটের 
ক্ষমতাঁও বৃদ্ধি পেষেছে |? 


লর্ড ব্রাইসের ভাষাষ বলতে গেলে সেনেট হচ্ছে সরকারের ভারকেন্ত্র বা 
£402106 0£ £:9.51” | অর্থাৎ রাষ্ট্রপতি বা গ্রতিনিধিসভা উভয়েই নিজের 
ক্ষমতা অতিক্রম করবার চেষ্টা করলে সেনেট সহজেই উভয়কে বাধ্য কৃরতে 
পারে। সেনেট রাষ্ট্রপতির একচ্ছত্র অধিপতি হবার উচ্চাকাজ্ষা (200081:01- 
০৪] ৪005:01012) ও প্রতিনিধিসভার গণতান্ত্রিক উচ্ছহ্খলতা (৫62300:80 
1601016590883) উভয়েরই প্রতিষেধ' প্রতিষেধক । 


প্রসঙ্গে ল্যান্ষির মন্তবা ্বির মন্তবা শ্ারণীধ ২ পর ঠয 00 9320809, 129 8200৩ 
৮:58501 15 ই 8৪%110% ৩ ৪0, লস 


১৩১৪ শাসনতন্ত্র 


যুক্তরাপ্্রীয় বিচারব্যবন্থা! (6936:81 0901019 ) 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের বিচার বিভাগকে ছটি অংশে ভাগ করা চলে : কেন্দ্রীয় বা 
যুজ্তরাম্্ীয় (£59681) বিচারবিভাগ ও অহ-রাজাগুলির বিচারবিভাগ । 
'আলোচ্যমান প্রসঙ্গে যুক্তরাস্্রীয় বিচারবিভাগ তথা সুপ্রীম কোর্টের আলোচন' 
আবশ্তক | যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারবিভাগের কেন্দ্রে সুপ্রীম কোর্ট অবস্থিত । একজন 
প্রধান বিচারপতি ও আটজন সহযোগী বিচারপতিকে নিয়ে স্থুগ্রীম কোর্ট 
গঠিত । রাষ্ট্রাতি তাদের নিয়োগ করেন এবং এই নিযোগ .সনেটের অন্থমোদন 
সাপেক্ষ । উদাহরণ ত্ববপ বল! চলে, ১৯৩০ সালে সেনেট রাষ্ট্রপতি হুভার- 
কর্তৃক বিচাবপতি পার্কারের সুপ্রীম কোর্টে নিয়োগ 
অনুমোদন করে নি। সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতির! 
গুরুতর অভিযোগের ফলে পদচ্যুত হতে পারেন । 
এই অভিযোগ উত্থাপন করতে হবে প্রতিনিধিসভাকে এবং এর বিচার করতে হবে 
সেনেটকে । মাকিন সংবিধানের দীর্থ ইতিহাসে মাত্র একবারই এই অভিযোগ 
আনীত হযেছে ও শেষ পর্যন্ত অগ্রাহ হয়েছে । বলা বাহুল্য হলেও উল্লেখযোগ্য 
মাঞ্চিন রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধেও গুরুতর অভিযোগ মাত্র একবারই উত্থাপিত হয়েছে 
এবং পেনেটের বিচারে তিনিও অব্যাহতি লাভ করেছেন । 

সুশ্রীম কোর্টের মূল (012577591) এবং আপীল মামলার বিচার করার 
(999511866) ক্ষমতা আছে । কিন্ত সংবিধানের ছাত্রের কাছে মাকিন সুপ্রীম 
কোর্টের গুরুত্বের কারণ অন্ত । স্থুগ্রীম কোর্ট মাঞ্চিন সংবিধানের অভিভাবক 
বলে বিবেচিত হয় এবং এজন্তে তার গুরুত্ব অসীম । সংবিধানের অভিভাবক 
হিসাবেই সুপ্রীম কোর্ট আইন-সমীক্ষ! (2৮1০৬) করে। যুক্তব্া্রীর় শাসন- 
ব্যবস্থায় বিচারবিভাগের কতকগুলি তবগত ভূমিকা আছে। যেমন £ বিচার- 
্বগরীমকোর্টের এক্তিঘাব . বিভাগের কাজ হল, কেন্দ্রীয় ও অলরাজ্যের মধ্যে 
) 00183106100 01 0129 ক্ষমতা বিভাগ ব্যাখা করা; দেশের সর্বোচ্চ আইল 
৪00077950০8 সংবিধান, কেন্ত্রীয় আইনস ভারুত আইন ও চুক্তি 
(82595) ব্যাখ্যা করা; বিভিন্ন অঙ্গ-রাজ্োর মধ্যে বা কেন্দ্র ও অঙগ-রাজ্যের 
মধ্যে বিবাদ হলে তার মীমাংসা করা; আইনপ্রণয়ন কালে কেন্ত্রীয় আইন- 
সভ| তার ক্ষমত। অতিক্রম করেছে কিনা) ইত্যাদি । আইন-সমীক্ষা করতে 
সুত্রীমকোর্ট ও অন্তান্থ যুক্তরাক্্রীয় বিচারালয়ের লক্ষা হল, কেন্দ্রীয় ও অজ-রাজ্যের 
সরকাদের মধ্যে ক্ষমতাবিন্ভাগ লজ্বিত হয়েছে কিনা, সেদিকে লক্ষা রাখা; 
জআইনগ্রণয়ন করতে গিয়ে কেন্রীয় আইনসভা সংবিধান-অসন্মত কোন আইন 


সর্বেচচি আদালত 
907091006 ০০7৮ 


রী 


কেন্দ্রীয় আইনসভা! ১৩৫ 


প্রণয়ন করছে কি না, সেদিকেও দুর রাখা । এই ক্ষমতা পরে আলোচনা" 
লাপেক্ষ। প্রসঙ্গত বলা যায়, এই আইন-সমীক্ষাকালে সুপ্রীম কোর্ট সংবিধানের 
ব্যাখ্যা কৰে থাকে । 
বিচারবিভাগীয় আইন-সমীক্ষার অর্থ হল, মামলার শুনানী ও বিচারকালে 
হুত্রীম কোর্ট কর্তৃক কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারের আইন কতদূর সংবিধানসন্মত, 
তার বিচার । সংবিধান অন্থসারে বিচারকের! এই ক্ষমতা লাঁভ করেছেন যে, 
সমস্ত আইন মাঁকিন সংবিধান, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বলবৎ আইন ও কেন্ত্রীয 
সরকারের তত্বাবধানে প্রণীত চুক্তিগুলিব সঙ্গে সুসমঞ্জস নয়, বিচারকের! সেগুলি 
বলবৎ রাখতে অস্বীকার করবেনঃ যদি কোর্টের দৃষ্টি আকর্ষণ করে দেখানো যায় 
যে, কংগ্রেসের কৌন আইন সংবিধানসম্মত নয়, তাহলে সুপ্রীম কোর্ট ্ আইন 
হিকার্জরত্হর প্রয়োগ করতে অস্বীকার করবে । স্ুগ্রীম কোর্ট এই 
শ1817$95091806 ০01 ) 8010191 ক্ষমতা প্রয়োগ করতে গিয়ে সংবিধানের ব্যাখ্যা করতে 
86516 বাধ্য হয়। অধিকাংশ বিচারকের মতে কংগ্রেসের 
বা রাজ্য আইনসভার কোন আইন যদি সংবিধানের 
ব্যাখ্যাসঙগত না হয়, তাহলে এ আইন বাতিল হতে বাধ্য | সংবিধানের ব্যাখ্যা 
বিভিন্ন রকম হতে পারে এবং ব্যাখ্যা প্রধানত নির্ভর করে বিচারকদের উপর। 
আইনসমীক্ষ। গ্রথম করা হয় ১৮০৩ সালে? সুপ্রীম কোর্টের তৎকালীন 
“প্রধান বিচারপতি মার্শাল এই সমীক্ষা করেন। 
মার্শাল নিজেই বিচাঁরবিভাগীয় আইন-সমীক্ষার ব্যাখ্যা করে বলেছেন, 
“যদি তারা (অর্থাৎ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সরকার ) এমন কোন আইন করেন যা 
ংবিধানে লিপিবদ্ধ কোন ক্ষমতার সঙ্গে সঙ্গতিপূর্ণ নয়, তাহলে বিচারকের 
এটাকে সংবিধানের লঙ্ঘন হয়েছে বলে বিবেচনা করবেন-_-ষে সংবিধানের তারা 
রক্ষক । তারা এরকম আইনকে তাদের এক্িয়ারভূক্ত বলে বিবেচনা করবেন 
না। তারা একে বাতিল বলে ঘোষণা করবেন |” অন্ত কথায় বলতে গেলেঃ 
সংবিধান হল মৌলিক আইন (2017080001702] 12) এবং আইনসভা যতই 
ক্ষমতাঁপন্ন হোক ন। কেন, সংবিধানকে সে অগ্রাহ করতে পারবে না। 
75. দপুগ৪ 0০058180600 5753 08৩ [দাও ০6009 071698888৮5 সা102 20550 10 টি 
ঢ08009 (306790 ; 800. ৪1111795199 20809, ০: 1)1021 81351] 1১9 22908900092 8159 912818015 
৩: 009 0201666. 9659 810811 ০৩ 006 80029706 199 01 029 17800 ) 930. 029 1100895 12) ও) 
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১৩৬ শাসনতন্ত্র 


গ্রসঙ্গক্রমে বল! চলে, সুপ্রীম কোর্ট আইনসমীক্ষ। করতে পারে যদি কোন 
মামলায় কোন আইনের সঙ্গে সংবিধানের অসঙ্গতির প্রতি ছুল্রীম কোর্টের 
দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয়। আইন-সমীক্ষার দ্বারা সুশ্রীম কোর্ট কোন আইন 
বাতিল করতে পারে না । এর দ্বারা কেবলমাত্র সুপ্রীম কোর্ট আইনটি প্রয়োগ 
করায় নিজের অস্বীকাতি জানাতে পারে এবং পরে কেন্দ্রীয় বা সংশ্লিষ্ট রাজ্য 
সরকার ও আইন প্রত্যাধার করে নেষ। 
আইন-সমীক্ষার গুরুত্ব নান। দিক দিয়ে উপলব্ধি করা যাষ। এর দ্বারা 
কেবল যে সংবিধানের ব্যাখ্যা কর। হচ্ছে তাই নয়, 
রে টা । নিয়ত পরিবর্তনশীল সামাজিক ও!রাজনৈতিক অবস্থার 
সি সঙ্গে সংবিধানের সঙ্গতি বক্ষা করা হচ্ছে। এই 
ব্যাপারটি কোন লেখক এইভাবে ব্যাখ্যা করেছেন ঃ 
«আমেরিকানর1 সংবিধানের অধীন, কিন্তু সেই সংবিধান হচ্ছে বিচারকেরা 
একে যা বলে স্থির করেন” (4106 4১006108105 116. 01806 2. 00189016680, 
906 0০ ০0750100001 15 ড51580 00০ 00555 020191০1000 76” )। 
সুপ্রীম কোর্ট আইন-সমীক্ষার মাধামে যে ক্ষমতা প্রযোগ করে, তার 
ফলাফলে অনেক সময় রাজনৈতিক প্রতিক্রিয়াই বেণী দেখা! যায়। সংবিধানের 
ব্যাখ্যা অনেক সময়ে বিচারকের ব্যক্তিগত প্রবণতা ও জনমতের দ্বার। নিয়ন্ত্রিত 
হয় এবং ফলে অনেক সময়ে আইন-সমীক্ষার নামে বিচারকেরা আইন- 
প্রণেতাদের রাজনৈতিক জ্ঞান ও বিক্চেনা সম্বন্ধে নিজেদের মতামত পিপিবন্ধ 
করেন। এই জন্তে স্ুশ্রীম কোর্টকে কখনও কখনও “কংগ্রেসের তৃতীয় কক্ষ” 
(11150 1000856 ০0: 61) 0077£1655 ) বলে উল্লেখ কর! হয়ে থাকে । এ 
অভিযোগ করেছিলেন রাষ্ট্রপতি ফ্রাঙ্কলিন রুজভেপ্ট। তার অভিযোগের মূল 
ছিল এই যে, সুগ্ীম কে্টের বিচার বহু ক্ষেত্রে আইনের বিচার (15851 
850$9012 ) না হয়ে রাজনৈতিক বিচাঁকক ( 001161581 05015105 ) পর্যবসিত 
হয়েছে। তার আগে রাষ্ট্রপতি থিওডোর রঞভেপ্ট বলেছিলেন, আইন- 
সমীক্ষার নামে বিচারকেরা কার্যত আইন প্রণেতাদেক 
রা ডি নির্দেশ দিয়ে থাকেন। স্থুপ্রীম কে)১র বিরুদ্ধে এমন 
পি ৪০ - অভিযোগও হয়েছে যে বিচার বিভাগীয় কর্তব্য করতে 
গিয়ে সুপ্রীম কোর্ট রাজনৈতিক বিতর্ক সৃষ্টি করেছে। 
ফলে গ্ুগ্রীম কোর্টের ভূমিকার বিরুদ্ধে বিক্ষোভ হয়েছে, যার মধ্যে সবচেয়ে 
উয়্েধমোগ্য বিক্ষোভ ঘটেছিল ১৯৩৭ লালে । রাষ্ট্রপতি রুজতেপ্টের লিউ ভীম 


কেন্দ্রীয় আইনসভ' ১৩৭ 


(বিজ্ঞ [0581 ) কার্যপদ্ধতি হ্ৃপ্রীম কোর্ট অগ্রাহ করার ফলে রুজভেণ্ট সুল্লীম 
কোর্টের পুনর্গঠনের জস্তে জেহাদ তোলেন । জনমত রুজভেপ্টের প্রতিকূলে যায় 
এবং এর ফলে রুজভেপ্টকে স্ুগ্ীম কোর্ট পুনর্গঠনের প্রস্তাব প্রত্যাহার করতে হয়। 

বিচারবিভাগীয় আইন-সমীক্ষার বিরুদ্ধে এ ছাড়াও নাঁনা অভিযোগ করা 
হয়। কোন কোন লেখকের মতে, নয়জন বিচারপতির মধ্যে পাঁচজন কোন 
বিষয়ে একদিকে থাকলে বিষয়টিতে যে বিতর্কের অবসান হয়, এ কথা বল! চলে 
না। সুপ্রীম কোর্টের ইতিহাসে বিচারবিদ্ভাগীয় আইন-সমীক্ষ। বহুবার এইভাবে 
( অর্থাৎ নয়জনের মধ্যে পাঁচজন একদ্দিকে থেকে ) কার্যকরী হয়েছে। এ-হেন 
অভিষোগের কোন শেষ নেই। তবে এ-কথাও সত্য যে, বর্তমানে বিচার- 
বিভাগীষ আইন-সমীক্ষার কোন বিকল ব্যবস্থা উদ্ভাবিত হয় নি এবং যতক্ষণ 
তা না হচ্ছে, ততক্ষণ এ ব্যবস্থা বাতিল করার কোন প্রশ্ন ওঠে না । এ-কথা 
অবশ্য সত্য যে হুইজারল্যাণ্ডে 101019.055 ও 1:621:6570 017-এর মাধ্যমে বিচার- 
বিভাগীয় আইন-সমীক্ষার মূল উদ্দেশ্য সিদ্ধ হয়ে থাকে । কিন্তু এই বিকল্প ব্যবস্থা 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে গ্রবর্তন করা নানা কারণে সাধাতীত। 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে শীসনবিভাগ, আইনবিভাগ ও বিচারবিভাগের আলোচনা 
করলে স্পষ্টই দেখা যায়, ক্ষমতা স্বতত্ত্রীকরণের নীতি এখানে কতদূর প্রযুক্ত- 
হয়েছে । স্ষুগ্রীম কোর্টে কতকগুলি বিষয়ে শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগ 
নিরপেক্ষ । আবার কতকগুলি ব্যাপারে স্থপ্রীম কোর্ট শাসনবিভাগ ও 
আইনবিভাগের নিয়ন্ত্রণাধীন । পক্ষান্তরে, সুপ্রীম কোর্ট শাসনবিভাগ ও 
াইনবিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে থাকে । তারা নিজের এলাকা অতিক্রম করলে 
সুপ্রীম কোর্ট তাদের নিজের এলাকার ভিতরে ফিরে যেতে বাধ্য করে। 
তবে এ-প্রসঙ্গে একথাও মনে রাখ! প্রয়োজন, যতক্ষণ না আইনভঙ্গ হচ্ছে, 
ততক্ষণ পর্যস্ত স্থপ্রীম কোর্টের করণীয় কিছু নেই ; আইনভঙ্গ হলে এবং যেদিকে 
কোন সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি (10161755050. 9810) সুপ্রীম কোর্টের দৃষ্টি আকর্ষণ করলে 
সুপ্রীম কোর্ট তার ক্ষমতার মাধ্যমে শীসনবিভাগ ও আইনবিভাগকে শাসঙ্গে 
রাখতে পারে। আইন-সমীক্ষার দায়িত্ব স্প্রীম কোর্টের উপর অর্পণ করা 
হয়েছে এই কারণে বে, সুপ্রীম কোর্টের কার্ধধারার সঙ্গে আইন-সমীক্ষা্ 
্বভাবিক সঙ্গতি আছে। 
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রাজনৈতিক দল 


€901160081 7১209৪ ) 


যুক্তরাষ্্রীয় শাদনব্যবস্থার ঘ্বিদলীয় বাবস্থাই আদর্শ অধ্যাপক হয়াার 
€ড/1)5916) তার চ6৫6:৪] 30561017156 বইতে এই মন্তব্য করেছেন। 
যুক্তরার্ীর শাসনব্যবস্থার দলীয় ব্যবস্থার সার্থকতা হল ছিবিধ; প্রথমত :দলীয় 
ব্যবস্থার মাধ্যমে বিভাগীয় (5০০00181) স্বার্থ ও মতের পার্থক্য প্রকাশ পায় ও 
গুরুত্ব লাভ করে এবং দ্বিতীয়ত, এর মাধ্যমে সমস্ত দেশকে একহুত্রে গ্রাথিত 
করা যায়। 

দলীয় ব্যবস্থা ছাড়া গণতন্ত্র বর্তমানে অচল | মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে তাই দলীয় 
ব্যবস্থা দেখা যায়। ইংলগ্ডের মত এখানেও দ্বিদলীয় ব্যবস্থার প্রাধান্য রয়েছে। 
প্রধান দল ছুটির নাম হল ডেমোক্র্যাটিক দল ও রিপাবলিকান দল । এ ছাড়াও 
দেশে ছোটখাটো বিভিন্ন দল আছে বটে, কিন্ত তাদের গুরুত্ব খুব বেণী নয়। 
এই দল ছুটির উৎপত্তি অনুসরণ করা যায় মাফিন সংবিধানের ইতিহাসের 
উষাকাল থেকে--জেফারসনের প্রজাতন্ত্রী (02201110819) দল বর্তমানে রিপাব- 
লিকান দলে ও হ্যামিলটনের যুক্তরাষ্্রপ্থী (65468119) দল বর্তমানে 
ডেমোক্র্যাটিক দলে পরিণত হয়েছে । এদের মধ্যে নীতিগত পার্থক্য খুব বেনী 
নয়। উভয়েই গণতন্ত্রে বিশ্বার্সী এবং উভয়েই সরকারের তিন-অঙ্গের মধ্যে 
সংযোগসাধনে প্রয়ামী । এ ছাড়া আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক ব্যাপারে এই ছুই 
দলের মধ্যে মতভেদ খুব বেশী দেখা যায় না। তবে ডেমোক্র্যাটিক দলের 
ভুপনায় রিপাবলিকান দল শিল্প বাণিজ্যের সংরক্ষণের উপর বেশী গুরুত্ব 
আরোপ করে এবং ডেমোক্র্যাটিক দল শ্রমিক স্বার্থের সম্বন্ধে কিছুটা মনোযোগ- 
গ্রীল । কিন্তু ছদলের পার্থক্য যতই হোক না কেন, ইংলণ্ডে প্রধান দল ছুটির 
মধ্যে মতের যে পার্থব্য দেখ! যায়, তার তুলনায় এ পার্থক্য কিছুই নয়। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান দল দুটির মধ্যে পার্থক্য কোথায়, যে সম্বন্ধে অধ্যাপক হয়্যার 
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বাষ্্ীপতির পদমর্যাদ] সম্বন্ধে আলোচনা প্রসঙ্গে বলা হয়েছিল য, রাজ- 
নৈতিক দলের উত্তব বাষ্্পতির পদ্মর্যাদীর একটি প্রধান কারণ। পূর্বে একথাও 
বল! হয়েছিল যে, রাষ্ট্রপতির নির্বাচন বর্তমানে প্রত্যক্ষ নির্বাচন হয়ে ধাড়িয়েছে । 
এখানে একট! কথা স্মরণ বাখা প্রয়োজন । নির্বাচকমণ্ডলশীর (616০9181 
০০1168) ভোট গণনার সময়ে এই নিয়ম অনুস্থত হয় যে, কোন প্রাথা কোন 
'অজরাজ্যের নির্বাচকমগ্ডলীর বেশীভাগ ভোট পেলে তাকে এ রাজ্যের নির্বাচক- 
মগুলীর দেয় সমস্ত ভোটই দেওয়া হয়। অন্ত কখাঁষ বলতে গেলে, কোন প্রার্থা 
যদ্দি অল্প ভোটের জন্যেও কোন অঙ্গ-রাজ্যের নির্বাচকমণ্ডলীর ভোটের বেশীভাগ 
না পান, তাহলে তাকে ত্র রাজ্যের নির্বাচকমণগ্ডলীর দেয় ভোটের সমত্তই' 
কারাতে হয। এর ফলে দ্বিদল ব্যবস্থার সার্থকতা আরও উজ্জল ভাবে দেখা 
গেছে। ছোটখার্টে। দলে কিছু ভোট কেড়ে নিলে বড় দলগুলিকে অস্থুবিধায় 
পড়তে হয়। "রাষ্ট্রপতির পদ মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে সর্বাপেক্ষা লৌভনীয় এবং ছোট 
ফলগুলি রাষ্্রপতির নির্বাচনে ভোট কেড়ে নিয়ে বড় দলগুলিকে অস্থবিধায় 
ফেলতে পারে, বড় দলগুলি তা সহ করতে রাজী নষ। এজন্যে বলা হয়েছে 
যে, ডেমোক্র্যাটিক ও রিপাবলিকান দল পরম্পরকে ঘ্বণী করতে পারে, কিন্ত 
তার চেয়েও বেশী ঘ্বণা করে তার! কোন তৃতীয় দলকে, যে দল তাদের উভয়কেই 
বঞ্চিত করে কিছু ভোট কেড়ে নিষে শেষ পর্যন্ত তাদের জযলাভের পথে বাধার 
কৃষ্টি করে। 
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তন্বগতভাবে সংবিধানের অনমনীয়তা (1£13165) যুক্তরাক্ট্রীয় শাসনবাবস্থার 
'ন্তম বৈশিষ্ট্য । মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে এই বৈশিষ্ট্য দেখতে পাওয়া যায়। 
সংবিধানের অনমলীয়তার অর্থ হল এই ষে, সংবিধান সংশৌধন করতে হলে 
একট বিশেষ পদ্ধতির আশ্রয় নেওয়া প্রয়োজন । যে পদ্ধতিতে অন্তান্ত আইন 
প্রণীত হয় লে পদ্ধতি লংবিখান সংশোধনের ক্ষেতে সম্পূর্ণ অচল । 





কোল কবি বউ 
ব্রি পাতে এ প্রত্তাতধের সমর্থন আবশ্ক । 
ছিভীয়ত, অজরাজাগুলির আইনসভার অন্তত দুই-তৃতীয়াংশ আইনসভা 
কেন্জ্ীয় আইনসভা কংগ্রেসকে নির্দিষ্ট কোন বিষয়ে সংবিধানের সংশোধন 
উত্থাপন করার জমে একটি সভা (০0756/0012) ডাকবার জন্তে অন্ধরোধ 
আনাতে পারে । এ সভা তখন সংবিধান সংশোধনের প্রস্তাব আনতে পারে। 
কিন্ত সংবিধানের সংশোধন-সংক্রাস্ত প্রস্তাব কেবল উখাপিত হলেই চলবে 
না-তা অনুমোদিত হওয়ার প্রয়োজন । অন্থমোদনও আবার দু-ভাবে হতে 
পারে। প্রথমত, এজন্ঠে অজরাজ্যগুলির আইনসভার অন্তত তিন-চতুর্থাংশের 
সমর্থন প্রয়োজন । অন্যথায়, প্রাতিটি অঙ্গরাজ্য একটি করে সভা! (০0751201019) 
আন্ত হওয়া দরকার এবং এর সভাগুলির অন্তত তিন-চতুর্থাংশের অন্থমোদন 
পায়! গেলে সংবিধানের সংশোধন বলবৎ হবে । 
প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, সংবিধানের অনমনীষতার উদ্দেশ্ত হল, সংবিধানের 
সংশোধন কষ্টসাধ্য ব্যাপারে পরিণত কর]। সেই উদ্দেস্তে মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সংবিধান সংশোধনের একটি অতি দুরূহ পদ্ধতি উপস্থাপিত করা হযেছে । এই 
উদ্দেশ্ যে মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে যথেষ্ট সার্থকত৷ লাভ করেছে, তার নিদর্শন পাওয়! 
যায় এই থেকে ষে মার্কিন সংবিধানের দীর্ঘ ইতিহাসে মাত্র বাইশটি সংশোধন 
সম্ভব হয়েছে এবং তার মধ্যে প্রথম দশটিকে অনেক লেখক সংশোধন বশে 
মানতে প্রস্তত নন। এ প্রসঙ্গে আরও বলা চলে যে, এই বাইশটি সংশোধনের 
প্রত্যেকটিই কেন্দ্রীয় আইনসভা৷ কংগ্রেস কর্তৃক উত্থাপিত হয়েছে এবং একুশ নম্বর 
সংশোধন ব্যতীত বাকিগুলি অঙ্গরাজ্যগুলির আইনসভার দ্বারা অনুমোদিত 
হয়েছে। 
সর্বশেষে বল! প্রয়োজন, সংবিধানের সংশোধন-পদ্ধাতিতে প্রধান ভূমিকা 
হচ্ছে কেন্দ্রীয় আইনসভা কংগ্রেসের । কেন না, সংশোধন প্রস্তাব যে-ভাবেই 
উত্থাপিত হোক ন। কেন, ত1 কিভাবে অন্গমোদিত হবে তা স্থির করতে পারে: 
কফেবণ কেন্দ্রীয় আইনসভা কংগ্রেস । 


তাক ডর এরও 


হুইজারল্যাণ্ডের সংবিধান 
এঁতিহাসিক পটভূমি (17166091 88৫58:০804) ২ 


আদরে সিগফ্রায়েডের মতে নুইজারল্যাণ্ডের জন্ম ইচ্ছাকৃত সম্মেলনের মধ্যে 
দিয়ে। প্রকৃতপক্ষে দুইজারল্যাণ্ড ছিল কতকগুলি সার্বভৌম ছোট ছোট রাষ্ট্রে 
সমষ্টি । এই ছোট ছোট রাষ্ট্রের অধিবাসীরা প্রায় একই রকমের জীবন ধারণ 
কোরত | কিন্ত তাদের মধ্যে কোন জাতিগত, ভাষাগত ও ্রতিহাসিক সমতা 
ছিল না। 
ত্রয়োদশ শতকের শেষ ভাগে “হাপসবার্গ” এর ফিউডাল (78881) 
রাজাকে বাধা দেওয়ার জন্ত প্রথম তিনটি টিউটনিক দেশ সংঘবদ্ধ হধ। পরবর্তী 
রাহাত চক্লিশ বছরের মধ্যে আরও পাঁচটি ক্যাণ্টন এর সংগে 
08560781001 যোগ দেষ, এবং ১৩৮৬ সালে প্রথম স্বাধীনতা লাভ 
কবে। এর পরেধর্ম সন্বম্ধীয বহু বিবাদের অস্তিত্ব 
সত্বেও ক্যান্টনগুলি শুধুমাত্র আত্মরক্ষার প্রযোজনে এক্যবন্ধ ছিল। এই সময় 
কেন্দ্রীয় সরকার শুধুমাত্র বৈদেশিক নীতি, যুদ্ধ ও শান্তির বিষয়, এবং ক্যাপ্টন- 
গুলিব মধ্যে বিবাদের বিষয় নিষে আলোচনা কোরত। প্রত্যেকটি ক্যাপ্টনের 
থেকে প্রতিনিধি নিষে গঠিত “ডিষেট' (1018) নামের একটি গঠনসভ। সমস্ত 
কাজ পবিচালনা কোবত। কিন্তু যেহেতু সাধাবণতঃ শক্তিশালী ক্যাণ্টন- 
গুলিকে *ডিয়েট' এ বেশী গ্রাধান্ত দেওষা হতো সেইহেতু অন্তান্ত ক্যান্টনগুলিব 
মধ্যে অসন্তোষ দেখা! দেষ। পরে ফরাসী বিপ্লবের 
কবাসী বিশ্লবেব প্রভাব সময় স্ুইজাবল্যাণ্ড আবও দৃচ এবং শক্তিশালী হয়ে 
2595594290155 ১৯০০) ওঠে এবং এই সময মোট ২২টি ক্যান্টন একসংগে 
সম্মিলিত হয। এই সময ফরাসী গণতান্ত্রিক ও 
কেন্দ্রীয়করণ নীতি স্ুইজাবল্যাণ্ডের রাজনৈতিক সংগঠনগুলির ওপর বিশেষ 
প্রভাব বিস্তার করে। ফ্রান্দের গণতান্ত্রিক মুক্তি আন্দোলনই সুইজারল্যাণ্ডের 
গণতান্ত্রিক নীতির ভিত্ি। 
১৮৪৮ খুষ্টাকে স্থইজারল্যাণ্ডে ১৩টি ক্যান্টনের একটি দুর্বল পন্ধি সমবায় 
ছিল। ১৮৪৭ সালে “সন্দারবন্দে'র যুদ্ধে দৃঢ় এঁক্যের প্রয়োজনীয়তা অনুভব 
কোরে ১৮৪৮ সালে সুইজারল্যাও্ড একটি যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত হয়। ২৮৭৪ লালে, 


১৩: শাদনতন 

: ৬। বমায় স্বাধামত] রক্ষার জগ্ স্থইস শাসনতন্ত্রে ছ বিধান রয়েছে । কোন 
ব্যক্তিকে বাধ্যতামূলকভাবে কোন বিশেষ ধমীয় 
সমাজের অন্তর্ভুক্ত কর! হয় না। প্রত্যেক নাগরিক 
তার ইচ্ছামত ধর্মীয় পন্থায় বিশ্বাসী হতে পারে । ধর্ম 
কোনদিনও রাজনৈতিক অধিকারের বাধাস্বরূপ হয় না। অর্থনৈতিক অথবা 
ধর্মের ভিদ্ভিতে “বিবাহের অধিকার” কে লীমিত করা হয় না। 

৭। ব্রাইসের মতে স্ুইজারল্যাণ্ড সর্বশ্রেষ্ঠ গণতান্ত্রিক দেশ । সুইজার- 
ল্যাণ্ডের ছোট ছোট গ্রাম ও শহ্রতলশীর অধিবাসিরা 
নিজেদের শাসনকাজ পরিচালনা কোরতে অভ্যন্ত । 
রাজনৈতিক দলগুনি নাগরিকদের রাজনৈতিক শিক্ষা 
দেয় এবং কর্তব্য সন্বন্ধে সচেতন করে। ন্ুইজারল্যাণ্ডে সমম্ত শাসনতাস্ত্রিক 
বিষয় জনসাধারণের আলোচনার অন্ততূক্তি ও প্রয়োজনমত জনসাধারণ শাসন- 
তন্ত্র পরিবর্তন কোরতে পারে । প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র স্থইজারল্যাণ্ডের বিশেষত্ব। 
গণভোট, গণ-নির্দেশ ও গণ-প্রস্তাব এর সাহায্যে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র কার্ধকরী 
কর হয়। 

(৮) সুইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র অনমনীয় ৷ কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রেই সুইস 
শাসনতন্ত্রকে সহজ ভাবে সংশোধন করে প্রয়োজন 
অনুসারে পরিবর্তন করা যায়। তাই জ্ুইস শাসন- 
তন্ত্রকে অনেক সময় পরিবর্তনশীল শাসনতন্ত্র বল। হয়। 
জাতীয়করণ ও রাষ্ট্রীয় প্রগতির অন্ত নীতিগুলিকে লক্ষ্য করলে সুইজারল্যাণ্ডের 
কল্যাণজনক আদর্শ প্রতিফলিত হয়। 

(৯ স্ুুইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্রের আরও একটি বিশেষত্ব হোল যে শাসন 
ক্ষমতা কোন একজনের হাতে কেন্দ্রীভূত না হয়ে মন্ত্রী-পরিষদের হাতে দেওয়। 
হয়েছে । মন্ত্রী-পরিষদের সমস্ত সদত্য সমান ক্ষমতার অধিকারী । ম্থুইজার- 

রি ল্যাণ্ডের: আইনসভার ছুটি পরিষদ আছে। রাজ্য 

টির 01 70168 পরিষদে ক্যাণ্টনগুলি প্রতিনিধি পাঠায় এবং জাতীয় 

পরিষদে সমানুপাতিক ভোটের ভিত্তিতে প্রতিনিধি- 

সদস্ত নির্বাচিত হয়। ছুটি পরিষদই সহযোগীতার ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত। স্থইস 

শাসনতন্ত্রে ক্ষমতা শ্বাতন্তরয বিধান নীতির কোনও স্থান নেই সুতরাং আইনসভা 

সমন্ত প্রশাসনিক ক্ষমতার অধিকারী । ছুইস আইনসভার ক্ষমতা গণনির্দেশ 
গ্থার। সীমায়িত। 


শর্মনিরপেক্ষতা৷ 
৪5০01907800 


ব্প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
01506 10920002905 


নমনীয়তা 
719520111৮5 


আইনসভা ১৪৫ 


(১০) সুইস শাসনতন্ত্রের একটি অভিনবস্ব হল বিচারব্যবপ্থা ৷ অন্তান্ত 
টিয়া যান ুক্তরা্ত্ীয় বিচারালয়ের মত সুইস যুক্তরাত্ত্রীয় আদালত 
12০9011%7 10019191 ৪5866) সমপর্যায়ের নয়। সুইস ুক্তরাষ্্ীয আদালত শাসন 


তন্ত্রের রক্ষক নয়; আইনসভায় প্রণীত আইনের 
বৈধতা বিচারের ক্ষম তাও সুইস যুক্তরাত্ট্রীয় বিচারালয়ের নেই । 


আইন সভা 


(7606781 116618]5817076 ) 


যুক্তরাষ্ট্রের জাত্বীয়সভাষ ছুটি পরিষদ আছে-_রাঁজ্যপরিষদ ও জাতীয়পরিষদ 
শাসনতন্ত্র অনুযায়ী সুইস জাতীয়সভ! যুক্তরাষ্ট্রের সব চেয়ে বেশী ক্ষমতাসম্পন্ন 
সভা । (৭১ ধারা ) স্থুইস জাতীয়সভা যে সমস্ত আইন পাস করে বাষ্ট্রপীতি 
অথবা! কোন সুইস আদালত তাকে অবৈধ বলে ঘোষণা কোরতে পারে না। 
শাসন সংক্রান্ত সন্ত বিষয়েই জাতীয় সভার সিদ্ধান্ত চূড়ান্ত বলে বিবেচিত হয়। 
একমাত্র স্বুইজারল্যাঁণ্ডের নাগরিকরাই কৌন আইনকে প্রয়োজন হলে গণভোট 
ও শণ-উদ্যোৌগ দিয়ে পরিবন্তিত কোৌঁরতে পারে। 


রাজ্যপরিষদ্ধ (৪ 09897. ০£ *88698) : সুইজারল্যাণ্ডের জাতীয় 
সভার উচ্চপরিষদ মার্কিণ যুক্তরাষ্ট্রের প্রত্যেকটি ক্যাণ্টন থেকে দুজন করে এবং 
প্রত্যেকটি অধক্যান্টন থেকে একজন ক'রে প্রতিনিধি খনিয়ে রাজ্যপরিষদ 
গঠিত হয়েছে (৮ ধারা)। রাজ্যপরিষদ্দের মোট সদন্ত সংখ্যা ৪৪ জন। 
প্রত্যেকটি ক্যান্টনের নিজন্ব আইন পদ্ধতি অনুযাধী সেই ক্যান্টনের 
প্রতিনিধি নির্বাচন ও কাজের সময় নির্ধারিত হয়। 
পপ নির্বাচন সম্বন্ধে কোনও বিশেষ নিষম অনুসরণ কর] হয় 
না, এবং সদন্যদের জগ্ভ কোন বিশেষ স্থির বেতনের 
কথাও শীসনতঙ্ত্রের কোখাও উদ্লিখিত নেই । কোন কোন ক্যান্টনে সদস্যর! 
গণভোটের দ্বার! নির্বাচিত হন । অধিকাংশ ক্ষেত্রেই তিন বছর কার্ধকাল স্থির 
কর! হয় যদ্দিও এক বছর থেক্ষে চার বছর পধ্যস্ত কাজের সময় স্থির করা যেতে 
পারে । সান্তছের রেতন ও অন্তান্চ খরচ ক্যান্টনখুলি থেকে দেওয়া হয় 
শসনতঙ্ত্র---১৩ | 


১৪৬ শাসনতন্ত্র 


রাজাযাপরিষদ প্রত্যেক বছর একটি নির্দিষ্ট দিনে অন্ততঃ একবার সমবেত হয়। 
শাসনতন্ত্রে উল্লেখ আছে যে জরুরী অবস্থায় রাঁজ্যপরিষদ যদি অধিবেশনে না 
থাকে তবে শীসনপরিষদ অথব1 এক চতুর্থাংশ সদন্ত অথবা যে কোন পাঁচটি 
ক্যাণ্টনের অনরোধে রাজ্যপরিষদের জরুরী অধিবেশন ডাকা যেতে পারে। 
রাজ্যপরিষদ এবং জাতীয় পরিষদ সমান ক্ষমতাঁসম্পন্ন। প্রত্যেকটি বিল পাসের 
জন্য ছুটি পরিষদেরই অন্থমোদন দরকার । কিন্তু কার্য্যতঃ 
দেখা যায় যে সুইস রাজ্যপরিষদ মার্কিণ যুক্তরাষ্ট্রের 
সিনেটের সমপর্যায়তূক্ত হলেও যেহেতু রাজ্যপরিষদের 
কোন নিদিষ্ট কাক্দ নেই এবং কোন নির্দিষ্ট কার্ধকাল নেই সেইহেতু কোন 
অভিজ্ঞ সমর্থ যুবক এই পরিষদে নির্বাচিত হতে চান না। অনেক সময় 
রাজ্যপরিষদ জাতীয়পরিষদের চেয়ে দুর্বল বলে মনে হয়। কিন্তু তা বলে তখনই 
মনে করা উচিত নয় যে রাজ্যপরিষদ জাঁতীষ পরিষদের অধীনে । তবে 
অধুন| রাজ্যপরিষদ বহু কারণে শক্তিশালী হচ্ছে। 

জাতীয় পরিষদ (1981009] 4১986115) £ সমান্থপাতিক ভোটপদ্ধাতির 
ভিত্তিতে জনগণ দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে জাতীয়পরিষদের প্রশ্তিন্ধিগণ নির্বাচিত 
হন। জাতীয় পরিষদের গঠন অনেকটা রাজ্যপরিষদের মত। ১৯৬ জন সদস্য 
নিষে জাতীয় পরিষদ গঠিত। প্রত্যেক ২০ বছর বয়স্ক 
পুরুষ নাগরিক ভোটদান কোরতে পারে । কোন 


স্রীলোক ভোটদানে অংশগ্রহণ কোরতে পারে না। 
প্রত্যেক চব্বিশ হাজার জন লোকের জন্য একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হন। 


প্রত্যেক ক্যাণ্টন থেকে অন্ততঃ একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হবেই । প্রতিনিধির 
সংখ্যা ক্যান্টনের জনসংখ্যার ওপর নির্ভর করে। প্রতিনিধিগণ সাধারণতঃ 
চার বছরের জন্ত নির্বাচিত হন। 

জাতীয় পরিষদের সদস্যগণের মধ্যে থেকেই একজন সভাপতি ও সহ- 
সভাপতি নির্বাচিত হন। শীসনতন্ত্রে উল্লিখিত নির্দিষ্ট দিনে জাতীয় পরিষদের 
অধিবেশন বসে। 

কতকগুলি বিশেষ বিষয়ে আলোচনা করার সময় ছুটি পরিষদের যুক্ত 


বার অধিবেশন বসে। ১। রাষ্ট্রপতি, সহ-রাষ্ট্রপতি, 
5010৮ 63910 যুক্তর সয় বিচারালয়ের বিচারপতি প্রভৃতি নিয়োগের 

ব্যাপারে ; আইন সম্পর্কিত প্রশ্নের সমাধানের জন্য; 
এবং ক্পরাঁধীর অপরাধ মার্জনা করার জন্ত এই যুক্ত অধিবেশন ডাক হয়। 


কার্যক্রম 


মা0200010108 


গঠনবিধি 


0০913119958610] 


আইনসভা ১৪৭ 
আইনসভার কাজ € মা00961005 09£ 61১6 [,621889181৩ ) 2 
আইনসভা যুক্তরাস্ত্রীয় শীসনতন্ত্রে যে সমস্ত বিষয় উল্লেখ আছে সমন্ত 
বিষয়ের ওপর আইন-প্রণয়ন কোরতে পারে। সুইস যুক্তরাষ্ট্রের কর্মকর্তাদের 
করের নির্বাচন সম্বন্ধীয় সমস্ত আইনও আইনসভায় পাস 
[59618190155 100061010, হ্র। স্ুইজারল্যাণ্ডের বাহিক নিরাপত্তা রক্ষা ও 
আভ্যন্তরীণ শান্তি শৃঙ্খল রক্ষার ভার আইনসভার 
উপর। আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ ও সন্ধিচুক্তির অন্থমোদন আইনসভার আরও ছুটি 
প্রধান কাজ। আভ্যন্তরীণ শান্তিভঙ্গের সময় কি নীতি মান! হবে তা আইন- 
সভার বিচারাধীন থাকে । 
রাজ্যপরিষদ ও জাতীয়সভ| যুক্ত অধিবেশনে শাসন পরিষদের সাতজন 
সদস্যকে নির্বাচিত করে এবং একজন সভাপতি 
রা নী নির্বাচিত করে । বুক্তরান্্রীয় বিচারাঁলয়ের বিচারপতিও 
ং এই যুক্ত অধিবেশন দ্বারা নির্বাচিত হন। আইনসভা! 
সমস্ত যুক্তরাত্ট্রীয় কর্মচারীদের কাজের প্রতি লক্ষ্য রাখে এবং তাদের মধ্যে কোন 
শাসনসংক্রান্ত বিষয়ে মতানৈক্য হলে আইনসভা তা সমাধানের চেষ্টা করে। 
ুক্তরাষ্ট্রীয় কর্মচারীদের বেতন ও ভাতাও আইনসভা স্থির করে। যুক্তরাষ্ট্রের 
সৈম্ত আইনসভার হাতে থাকে এবং আইনসভা যুদ্ধ ও শাস্তির সম্বন্ধে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করে। 
যখন ছুটি পরিষদই শাসনতস্ত্রেরে কোন একটি অঙ্গ পরিবর্তনের বিষয়ে 
একমত হয় তখন শাসনতন্ত্র পরিবর্তন করা যায়। যখন 
শাসনতন্র পবিবর্তন টা 
দিনত ছুটি পরিষদ পরিবর্তন সম্পর্কে একমত হয় না তখন 
বিষয়টি জনসাধারণের কাঁছে উল্লেখ করা হয়। 


শীসন পরিষদ 


(17906781 00810011 ) 
অন্তান্ত প্রত্যেকটি যুক্তরা্ট্রীয় সরকারে সাধারণতঃ দেখা যায় শাসনক্ষমত! 
একজনের হাতে ন্যত্ত থাকে । সুইস শাসনব্যবস্থার একটি প্রধান বিশেষত্ব হল 
যে স্ুইজারল্যা্ডের শাসনক্ষমতা একজনের হাতে না থেকে একাধিক ব্যক্কির 


১৪৮ শাসনতন্ত্র 


হাতে রয়েছে । সুইস শাসনপরিষদ সাতজন মন্ত্রী নিয়ে গঠিত। যুক্তরান্ীয 
আইনসভার পরিষদ ছুটির যুক্ত অধিবেশনে সদস্যরা শাসনপরিষদের মন্ত্রীদের 
নির্বাচিত করেন। মন্ত্রীরা সাধারণতঃ চার বছরের জন্ঠ 
পরিষদের গঠন নির্বাচিত হন। আইনসভার সদশ্যরা অথবা অন্য 
০957591455০ +%*  নাগরিকেরাও মন্ত্রীরপে নির্বাচিত হতে পারেন। তবে 
সাধারণতঃ মন্ত্রীরা আইনসভার সদস্যদের মধ্যে থেকেই 
নির্বাচিত হন যদিও শাসনতন্ত্রে সে সম্বন্ধে বিশেষভাবে কিছু উল্লেখ করা নেই। 
মন্ত্রিগণ পুনগরির্বাচিত হতে পারেন। শাসনপরিষদে জার্মান ভাষাভাষি 
ক্যা্টনগুলি থেকে চারজন, ছুজন ফরাসী ভাষাভাষী এবং ইতালীয় ভাষাভাষি 
ক্যাণ্টনগুলি থেকে মন্ত্রিগণ নির্বাচিত হন। প্রত্যেক বছর পরিষদের সদস্যদের 
মধ্যে থেকে একজন রাষ্ট্রপতি ও একজন উপরাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন, রাষ্ট্রপতির 
পরে সাধারণতঃ উপরাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপতির পদ অধিকার করেন। 
9:5০০-এর মতে "স্থইস শাসনপরিষদ কোন দলীয় ভিত্তিতে গঠিত নয়। 
কিন্তু তবুও তা যে একেবারেই নির্দলীয় সদস্যদের নিয়ে গঠিত ও দলীয় সম্পর্কহ্ীন 
সে কথা বলা যায় না। বিভিন্ন দলের থেকে সদস্যগণ 
সভাগণের গলী় আল্লত্য নির্বাচিত হলেও মানসিক দৃঢ়তা, শান্ত ও বিচক্ষণ 
[2৮5 80015961008 01 0109 
2107007 বুদ্ধি এবং শাসন দক্ষতাই তাদের নির্বাচনের উপযুক্ত 
গুণ বলে বিবেচিত হয়। শাসনপরিষদ সব সময় 
আইনসভার অধীনে কাজ করে, শাসনপরিষদ কেবলমাত্র শাসন সংক্রান্ত কাজ 
পরিচালনা করে ও আইন প্রণয়ণে সহায়ত করে । 
সুইস শাসনপরিষদের সদস্যর! চার বৎসরের জন্য নির্বাচিত হলেও সাধারণতঃ 
তাদের স্থায়িত্ব অনেক বেশী কারণ স্থইজারল্যাণ্ডের লোকেরা সহজেই একজন 
দক্ষ শাসনপরিষদের সদ্রন্যকে হারাতে চায় না। 
রাষ্ট্রপতি অন্ান্ঠ সদশ্যদ্দের চেয়ে কতকগুলি মৌলিক বিষয়ে বেণী সুযোগ 
পেলেও প্রকৃতপক্ষে তিনি অন্তান্ত সদস্যদের সমগোত্রীয় 
একজন । প্রশ্ন হতে পারে তা"হলে রাষ্ট্রপতির পদের 
প্রয়োজন কি? কিন্ত কতকগুলি রাষ্ত্রীয় প্রয়োজনে 
রাষ্রপতির পদ-এর প্রয়োজনীয়তা আছে। যেমন, পরিষদের অধিবেশনে 
সভাপতিত্ব করা, পরিষদের বিভিন্ন সভ্যের কাজ কর্মে সহযোগিতা করা ও 
বিরোধ নিরসন করা। এছাড়া জাতীয় এ্রক্য ও সার্বভৌমিকতার ব্যক্তি- 
প্রতীক হিসাবেও রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা কম নয়। 


বাষ্ট্রপতি 
10079 12768106201 


শাসন পরিষদ ১৪৯ 


শাসনতস্ত্রের ১০২ নং ধারায় শাসনপরিষদের মূল ক্ষমতা ও কাজগুলির 
সম্পর্কে উল্লেখ করা হয়েছে। সংক্ষেপে এই কাজগুণি হল: (১) যুক্তরাষ্ট্র 
আইন কাহ্ছন অনুযায়ী যুক্তরাষ্ট্রের সমন্ত কাজ পরিচালন! করা । শাঁসনপরিষদ 

অবন্ঠই শাসনতন্ত্র আইন ও নির্দেশ মেনে চলবে । 
নর ক আন্তজাতিক চুক্তি অথবা শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত আইন 
িিদ টি সম্পর্কে যি কোন বিরোধ অথব1 মতানৈক্যের হৃষ্টি হয় 

তবে শাসনপরিষদ স্ব-ইচ্ছায় অথবা কোন ক্যান্টনের 
অনুরোধে সেই বিষয়ে হন্তক্ষেপ করতে পারে । (১১৩ ধারা) আভ্যন্তরীণ 
শাস্তি শৃঙ্খল! রক্ষার ব্যাপারে শাসনপরিষদ গান্ধীমতবাদে বিশ্বীসী। 

(২) ভোট দেবার অধিকার না থাকলেও যুক্তরাষ্থীয় শাসন পরিষদের 
সশ্যর। আইনসভার অধিবেশনে যোগদান করে আইন প্রণয়নের ব্যাপারে 
সক্রিয় অংশগ্রহণ করতে পারে। 

(৩) যুক্তরাষ্্রীয় শীসনপরিষদ কিছু বিচারবিভাগীয় কাজও পরিচালনা 
করে। শাসনবিভাগীয় বিচারালয় হিসেবে ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে মতানৈক্য 
প্রভৃতি কতরুগুলি বিশেষ ব্যাপারে শীসনপরিষদ্ বিচার করে থাকে । 

(৪) ফুক্তরাষ্্রীয় শাসনবাবস্থাকে অব্যাহত রাখা, বিভিন্ন সরকারী কর্মচারী 
নিয়োগ এবং বৈদেশিক নীতি স্থির করা শাসনপরিষদের অন্যতম প্রধান কাঁজ । 

(৫) আভ্যন্তরীণ শৃঙ্খলা ও শক্রর আক্রমন থেকে দেশকে রক্ষা করার 
দায়িত্ব শাসন পরিষদের, কোন সংকটজনক অবন্থায় (যখন আইনসভা 
অধিবেশনে থাকে না) শাসনপরিষদ নিজে যা করা যুক্তিযুক্ত মনে করে তাই 
করে থাকে । কিন্ত সেই কারণে যদি দুহাজারের বেশী সৈন্তের প্রয়োজন হয় 
এবং তিন সপ্তাহের বেণী সময় লাগে তবে তখনই আইনসভার অধিবেশন 
ডাক! হয়। 

(৬) শাসন পরিষদের 'হাতে যুক্তরাষ্ট্রীয় সৈনদল ও যুদ্ধ সম্বন্ধীয় শাসনভার 
হ্যত্ত থাকে । 

9) শাসন পরিষদ যুক্তরাষ্্রীয় আয়-ব্যায়ের বাজেট তৈরী করে এবং আয়- 
ব্যায়ের হিসাব দাখিল করে। শাসনপরিষদ যুক্তরাষ্ট্রের সমস্ত কর্মচারী ও 
অফিসারদের কাজের ধারার দিকে লক্ষ্য রাখে । | 

শাসনবিভাগের যৌথ চরিত্র ও তার স্ববিধে (001168181 7%6০71156 & 
16 80581068269) : 


সুইস শাসন পরিষদের* একটি বিশেষ বৈশিষ্ট হল এর যৌখ চরিত্র । 


১৫৩ শাসনতন্ত্র 


ঞ 


আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের মত একজন রাষ্ট্রপতির হাতে ক্ষমতা না দিয়ে 
স্থইজারলাণ্ডে সাতজন সহকর্মী মন্ত্রীদের হাতে 

একাধিকেব শাসন কি 

1201 7190056 শাসনপরিষদের ক্ষমতা দেওয়া হয়। এমন কি আইন 
সভা যদি শাসন পরিষদের নীতি অনুমোদন না করে 


তাহলেও এরা পদত্যাগ করেন না । 
ন্ুইজারল্যাণ্ডর শাসনব্যবস্থা গ্রেটবুটেনের পার্লামেপ্টারী ও মাকিণ 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রেসিডেন্দিয়াল শীসনবাবস্থার সংমিশ্রন। সুইস শাসনপরিষদ 
বৃটিশ ক্যাবিনেটের মত আইনসভাকে পরিচালিত করে না বরং আইনসভার 
ইচ্ছা অনুযায়ী পরিচালিত হয়। আইস শাসন পরিষদের সদস্যরা নির্বাচিত 
হওয়ার পর আইন সম্ভার সদস্যপদ থেকে পদত্যাগ করে না। 
স্থইস শাসন পরিষদের যৌথ চরিত্রে ফলে ক্যাবিনেট প্রথার সমস্ত 
ন্ববিধেগুলি এতে পাওয়া যায । সহযোগিতা ও সমমমিতা থাকার ফলে 
ইডি পার্লামেণ্টারী সরকারের মধ্যে সৌহার্্যবোধ বজায় 
00101021801) আ10 017০ থাকে । শাসন পরিষদ দল-নিরপেক্ষ, হওয়ার জন্য 
0%10৫8 ১৪6৫1] দেশের সমস্ত সম্প্রদায়ের মতামতকেই মূল্য দেওযা 
হয। এর ফলে বিরোধী পক্ষের শক্কিশালী হওয়ার 
কোনও সপ্তাবন| থাকে ন]। 
স্ইইস যৌথ শাসন পরিষদের আর একটি স্থবিধে ভল এর স্থায়িত্ব । যেহেতু 
আইন সভাঁর ভোটের ওপর কোন সদস্যের পদত্য'গ নিওর করে না, সেইহেতু 
বলা যায় শাসন পরিষদ স্থায়ী । ত"ই অভিজ্ঞ এবং 


স্বাঘিহ 

টিনার সমর্থ শাসকরা দেশের সমস্ত সাসন সংক্রান্ত কাজে 
অংশ গ্রহণ করে দেশের শান্তি শুঙ্খল। বজায় রাখতে 

চেষ্টা করে। 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত 


স্থইজারল্যা্ডর বুক্তরাষ্্ীয় বিচারালয় ১৮৪৭ সালের ্ষ্টি। ১৮৪৭ সালেই 
প্রথম যুক্তরাষ্্রীয় বিচারালয়ের ক্ষমতা! প্রসারিত হয়। 


যুক্তরাস্্রীয় আদালত ১৫১ 
বিচারালয়ের গঠন (6070881907) 9£ 60০ 01012 ) :--. 


যুক্তরাষ্্রীয় বিচারালয় স্রইস শালনব্যবস্থার একটি বিশেষ অঙগ। সুইস 
ঘুক্তরাহ্্রীয় বিচারালয়ে ২৬ থেকে ২৮ জন বিচারপতি থাকেন। এছাড়াও স্থায়ী 
বিচারপতিদের অনুপস্থিতির সময় কাজ করার জন্ঠ আরও ১১ থেকে ১৩জন 
বিচারপতি থাকেন। বিচারপতিদের নির্বাচনের জন্ত কোন বিশেষ ধরণের 
গুণের কথ! শাসনতস্ত্রে কোথাও বল। হয়নি । শাসন- 


বিচাবপতিদেব নির্বাচন 
1086৪ ০1 606 10889 তত্ত্রে শুধুমাত্র বল! হয়েছে যেকোনও সুইজারল্যাণ্ডের 
912015০ নাগরিক যারা জাতীষ পরিষদে নির্বাচিত হবার 


উপযুক্ত তীর বুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালয়ের বিচারপতি 
হিসেবে নির্বাচিত হতে পারেন । তবে শাসনতন্ত্র একটিমাত্র শর্তের উল্লেখ 
আছে যে বিচারপতি নির্বাচনেব সময যাতে তিনটি সরকারী ভাষাভাষী 
অঞ্চলের প্রতিনিধিরা নির্বাচিত হয তার দিকে লক্ষা রাখতে হবে । সাধারণত: 
অভিজ্ঞ ও উচ্চশিক্ষিত আইনবিদবাই বিচারপতি নিধুক্ত হন। বিচারপতিরা 
সাধারণতঃ ৬ বছরের জন্য নির্বাচিত হন কিন্তু সুইস প্রথ! অন্যাষী যদি তারা 
ইচ্ছা করেন তবে আবার নির্বাচিত হতে পাব্েন। 


যুক্তরার্রীয় বিচারালয়ের ক্ষমতা (2০%675 0£ €:০ 050101975) 


দেওযাঁনী ও ফৌজদারী মামলা ও সাধারনের আইন সম্পর্কিত প্রশ্নগুলি 
বিচার করার ক্ষমত] যুক্তরান্ত্রীব আদালতের আছে। কিন্ত এই বিচারালয়ের 
ুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনতন্ত্রের কোন আচরণের ব্যাখ্যা অথবা আইনসভা প্রণীত কোন 
আইনকে বে-আইনী বলে ঘোষণা! করার কোনঃঅধিকাঁর নেই। 


শাসনতন্ত্র অনুযায়ী এই বিচারালয যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে অথবা 
বিভিন্ন ক্যাণ্টনের মধ্যে দেওযানী আইন সম্পর্কিত মামলায় বিচার করতে 
পারে। কোন ব্যক্তি অথবা কর্পোরেশনের সংগে যুক্তরাষ্ট্রের মামলার বিচারও 
এই আদালতে হতে পাবে যদ্দি সেই মামলাটি, ৪০০০ 
দেওষানী ক্ষমতা 
011] 7 07180106101 ফ্রাঙ্কের ও বেশী সম্পত্তি সম্পফ্িত হয। কোন কমিউন 
ও ক্যান্টনের মধ্যে নাগরিকতা ও জাতীয়তা লোপের 
বিষয় কোন মামলার উৎপত্তি হলে যুক্তরাষ্ত্রীর় বিচারালয তার নিম্পতি করে। 
ক্যাণ্টন আদালত থেকে আনা সমস্ত আপীল যুক্তরাস্্রাীয আদালতের শোনবার 
অধিকার আছে। 


১৫২ শাসনতন্ত্র 


নুইস যুক্তরাষ্ীয় আদালতের কতকগুলি ফৌজদারী মামলার বিচারের 
ক্ষমতা আছে, যেমন।-- 
(১) যুক্তরাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অথবা! যুক্তরাষ্রীয় কর্মকর্তাদের 
বিরুদ্ধে রাষ্ট্রন্রোহ অথবা ষড়যন্ত্রের জন্য মামলার বিচার । 
(২) জাতীয় আইনের বিরুদ্ধে অপরাধ করার জন্ত 


ফৌজদাবী ক্ষমতা 


021100109%] ) 91180106101 


মামলার বিচার। 

(৩) রাজনৈতিক অপরাধ যার ফলে রাষ্ীয় অশান্তি ও বিশ্ৃঙ্খলতা৷ দেখা 
যায় সেই সম্পফিত মামলার অপরাধ । 

(8) যুক্তরাষ্্ীয় কর্মকর্তাদের নিযুক্ত কোন কর্মচারীর কোন অপরাধের জন্গ 
যদি নিয়োগকারী কোন মামলা দায়ের করে-_-তার বিচার। 


(৫) ১২ জন জুরীর সাহায্যে সাধারণ ফৌজদারী মামপার বিচার যুক্তরাস্ীয় 
বিচারালষ করতে পারে। 
যুক্তরাষ্্রীয় বিচারালয়ের শাসনতন্ত্র সম্বন্ধীয় ক্ষমতা খুব সীমাবদ্ধ । 
গ্রথমতঃ যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে বিভক্ত 
নাত ্ষমতাগুলির উপযুক্ততা সম্বন্ধীয় কোন প্রশ্নের বিচার 
0 এই বিচারালয়ে হয়। 
ছিতীয়তঃ নাগরিকের শাসনতান্ত্রিক অধিকার 
অমান্য কর! হলে এ বিচারালয়ে তার জন্য আপিল করা চলে । 


মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রীয় বিচারালয়ের সঙ্গে তুলনা (0০101901507, দা) 
৮6 [0, 9. 090101915 ) 2 


বাস্তব দিক থেকে বিচার কোরতে গেলে সুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষীয় 
বিচারালয়ের সঙ্গে মাকিণ যুক্তরাস্্ীয় বিচারালয়ের প্রচুর পার্থক্য আছে। সুইস 
ক্তরাষ্টায বিচারালয় জাতীয় আদালত হইলেও একক-_মাকিণ সুপ্রিম কোর্টের 
মত দেশজুড়ে এর কোন অধীনম্থ কোর্ট নেই। কিন্তু আসল পার্থক্য হ'ল ছুটি 
দ্বেশের ক্ষমতার পার্থক্যের মধ্যে । শাসনতন্ত্রের ১৩ ধারা অন্থ্যায়ী যুক্তরাষ্ট্ীয 
আইনসভার প্রণীত সমন্ত আইন ও চুক্তি অনুযায়ী সুইস যুক্তরাষ্্ীয় বিচারালয়কে 
বিচার কোরতে হবে । শাসনতাঙ্জ্রিক ব্যাখ্যার ভার একমাত্র আইনসভার 
হাতেই থাকে । স্থতরাং এখানে বিচারবিভাগ শাসন-বিভাগের অধীনে থাকে। 
কিন্ত আমেরিকায় আইনের বৈধতা সম্পর্কে বিবেচনা করার পূর্ণ অধিকার 


প্রত্যক্ষ গণতন্তু ১৫৩ 


মাকিণ ন্থৃপ্রিম কোর্টের আছে । সুইস যুক্তরাষ্্রীয় আদীলত সরকারী কর্মচারী ও 
সাধারণ নাগরিক অধিকার সম্পফিত বিরোধের জন্ত শাঁসন-বিভাগীয় আদালত 
হিসেবে কাজ করে । মাকিণ স্প্রিমকোর্টের এ রকম কোন ক্ষমতা নেই । তবে 
সরকারী কর্মচারীদের ওপর সুপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা সুইস যুক্তরাষ্ট্ীয় 
আদালতের চেয়ে অনেক বেশী । সুইস যুক্তরাত্্রীয় আদালত ও শাসন পরিষদের 
মধ্যে ক্ষমতা সম্পর্কে কোন প্রশ্ন বিচারের ক্ষমতা যুক্তরাষ্্ীয় আদালতের নেই। 
কিন্ত 'স্প্রম কোর্ট নিজ ক্ষমতার পরিধি সম্পিত প্রশ্ন নিজেই বিচার 
করে। সুতরাং তুলনামূলকভাবে বিচার করলে মাক্ষিণ সুপ্রিম কোর্ট সুইস 
ুক্তরাস্্রীয় আদালতের চেয়ে অনেক বেণী স্বাধীন ও ক্ষমতাশালী বলে 
মনে হয়। 


প্রত্যন্ গণতন্ত্র 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র স্ুইজারল্যগ্ডের শাসনব্যবস্থীর একটি বিশেষত্ব । প্ররুতপক্ষে 
ন্ুইজারল্যাগ্ডকে একটি মিশ্রগণতন্ত্র বলা যেতে পারে । কারণ এখনে আইন- 
সভার মাধ্যমেও গণভোটের মাধ্যমে ছু'ভাবেই জনমত প্রকাশ হতে পারে। 
[২০161617007 বা গণনির্দেশ ও [016180%০ বা গণপ্রস্তাব স্থইজারল্যাণ্ডের 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের মুল ভিত্বি, তাই প্রথমে এই দুটি সম্পর্কে আলোচনা করা 
প্রয়োজন । 


দীগনির্দেশ (286£67610) ) ও 


ইংরাজীতে (13265150000) ) কথার অর্থ হ'ল নির্দেশার্থে প্রেরিতব্য 
(00086 02 1661290+ ) যখন আইনসভা প্রণীত ও মতামত সমন্বিত কোন 
আইনকে (মূল অথবা সাধারণ) জনমতের জন্ত সরাঁসরিভাবে নাগরিকদের 
সামনে ভোটদানের জন্ত আনা হয় তখন তাকে গণনির্দেশ বলে । যদি আধিক- 
সংখ্যক নাগরিক আইনটির স্বপক্ষে ভোট দেয় তবে আইনটি গৃহীত হয়, এবং 
যদ্দি অধিকসংখ্যক নাগরিকের ভোট আইনটির বিপক্ষে থাকে তবে আইনটি 
বাতিল হয়। 

সাধারণতঃ ছুই রকমের গণনির্দেশ হতে পারে। একটি বাধ্যতামূলক নয় 


১৫৪ শাসনতন্ত্র 


অপরটি বাধ্যতামূলক | বাধ্যতামূলক গণনির্দেশের ক্ষেত্রে প্রত্যেকটি আইনকেই 
গণনির্দেশের ক্ষেত্রে প্রত্যেকটি আইনকেই গণ- 
গণনির্দেশেব ছুই শ্রেণী নির্দেশের জন্ত উপস্থিত করতে হয়। অন্তটির জন্য 
সা একটি নির্দিঈ সংখ্যক নাগরিকের সই করা একটি 
আবেদন পত্রের দরকার হয়। 
বাধ্যতামূলক গণনির্দেশ বেণী গণতান্ত্রিক এবং স্ুইজারল্যাণ্ডের অধিবাসীর! 
কার্ধক্ষেত্রে বাধ্যতামূলক গণনিপ্দেশের পক্ষপাতি। 
ুক্তরাষ্্রীয় ও ক্যাণ্টন*্এর শাসনতন্ত্রের প্রত্যেকটি পরিবর্তনের সময় 
বাধ্যতামূলক গণনির্দেশ-এর প্রয়োজন হয়। 
শাসনততন্ত্রেরে পরিবর্তন সম্পর্কে গণনির্দেশের সমষ প্রথমে আইন সভা 
সাধারণ আইনের মত আইন পাঁশ করে ও বিষয়টি গণনির্দেশের জন্য পাঠায় | 
অধিকসংখ্যক নাগরিক যদি আইনটির স্বপক্ষে ভোট দেয় তবে আইনটি গৃহীত 


গণনির্দেশ ও সংবিধান হয়। যদি কোন পরিষদ অন্ত পরিষদের সংগে 
সংশোধন আইনটির বিষয় অন্ঠমত হয় তবে আইনটি গণ- 
10610:6001771) 870. নির্দেশের জন্ পাঠান হয় এবং আইনটি গৃহীত হলে 


002089105610:09] 01797789 


নতুন ভাবে আইনসভার নির্বাচন হয় এবং যথারীতি 
আইনটি পাশ হয়। আইনটি প্রণীত হওয়ার ৯ দিনের মধ্যে ৮টি ক্যাণ্টন 
একসাথে অথবা ৩০,০০০ নাগরিক গণনির্দেশ দাবী কোরতে পারে। 
সাধারণতঃ প্রণীত আইনএর বিপক্ষ-মতবাঁদী নাগরিকরা জনমত গড়ে তোলে ও 
সই জোগাড় করে। তারপর প্রণীত আইনটিকে ছেপে সমস্ত দেশের নাগরিক- 
দের মধ্যে দেওয়া হয়। আইনটি সম্বন্ধে নাগরিকদের মধ্যে ভোট নেওয়ার আগে 
আলোচনা সভাও বসে। ক্যাণ্টনগুলিতে ভোট গ্রহণ করা হলেও যুজরাস্ীয় 
সরকার ব্যালট যোগান দ্রেয়। সাধারণতঃ রবিবার ভোট গ্রহণ করা হয়। 
গাণগ্রস্ভাব অধিকার ( 11108156 ) 2 

গণনির্দেশ (প্রতাক্ষ গণতন্ত্রের জন্ত একটি অগপ্রত্যক্ষ উপায় ৷ কারণ গণনির্দেশ 
কেবলমাত্র জনসাধাণের প্রতিনিধিদের প্রণীত আইনগুলিকে গণভোটের 


মাধ্যমে স্বীকার করে অথ 
সিরা রা রে অথবা বাতিল করে। কিন্ত 


রি প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের প্রত্যক্ষ উপায় হিসেবে স্বইজার- 
1560019 19191863 0৩ ল্যাণ্ডের অধিবাসিরা গণপ্রস্তাব অধিকারকে বেশী 
০০০ পছন্দ করে। কারণ এই পদ্ধতি দ্বারা উত্থাপিত কোন 


বিল আইন সভার বিরোধিতা সত্বেও গণভোট দ্বারা গৃহী'ত হলে আইন বলে 


গ্রতাক্ষ গণতন্ত্র ১৫৫ 


পরিগণিত হয়। গণপ্রস্তাব অধিকারে জনসাধারণের দায়িত্ব ও অধিকারের 
ওপর বেণী গুরুত্ব আরোপ করা হয়। 

গণপ্রন্তাব অধিকারকে অনেক সময় গণআবেদন বলে ভুল করা হয়। কিন্ত 
এ ছুটির মধ্যে পার্থক্য প্রচুর । গণ আবেদন দিয়ে কেবলমাত্র আইনসভাকে 
কোন আইনের প্রয়োজনীয়তা উল্লেখ করে সেই আইনটি পাশ করানোর জন্ 
অনুরোধমত কাজ করতেও পারে নাও করতে পারে। কিন্তু গণপ্রস্তাবের 
বেলায় যদ্দি কোন প্রস্তাবকে সম্পূণ বিলের মত আইনসভায় আনা হয়, 
আইনসভ! সেটিকে না পাল্টে ঠিক সেইরকম ভাবে আলোচনা করতে 
বাধ্য থাকে । 

গণ প্রস্তাব অধিকার ছুরকমের হতে পাঁরে। একটিতে জনসাধারণের ইচ্ছা 
অনুযায়ী বিলটি প্রস্তত করার দায়িত্ব আইনসভার ওপর থাকে । অন্টিতে 
জনগণই প্রস্তাবিত আইনটিকে একটি সম্পূর্ণ বিলের আকারে আইনসভায় 
উপস্থিত করে। 


যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যাণ্টন উভয়েরই গণপ্রস্তাব করার অধিকার আছে । গণপ্রস্তাব 
করার জন্য অন্তত*্পক্ষে ৫০০০০ নাগরিকের সই দরকার হয়। 
১৮৪৮ সাল থেকে ১৯৫০ সালের মধ্যে স্থইজারল্যা্ডের অধিবাসিদেের কম- 
পক্ষে ১০০ বার ভোটদান কেন্দ্রে “যতে হয়েছে । ১৮৭৪ 
পত্ক্ষ গণতন্ত্রের প্রযোগ সাল থেকে ১৯৫০ সালের মধ্যে ৬২০টি আইনসংক্রান্ত 
772০০ ১৮ বিষয় গ্রণনির্দেশের সম্মুখীন করা হয়েছে। গণনির্দেশ 
ও গণগ্রস্তাব সম্পর্কে সচেতনতা ফ্রেঞ্চ ভাষাভাষি 
ক্যাণ্টনগুলির থেকেও জার্মীন ভাষাভাষী ক্যাণ্টনগুালিতে অনেক বেশী। 
যে ধরণের বিষয়গুলি গণভোট ও গণনির্দেশের মাধ্যমে বাতিল কর হয়েছে 
তাদের গ্রকৃতি সম্বন্ধে অন্থসন্ধান করে দেখাযায় যে বিষয়গুলি হয় খুব জটিল, 
ব্যাখ্যাহীন, বেশী কাজ সমঘ্িত অথবা টাকাকড়ি সংক্রান্ত কোন বিষয়। 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের সফলতার জন্য স্থইস জাতির ষে কট গুণ আছে তাদের 
মধ্যে প্রথম হল তাদের গণতান্ত্রিক মন ও স্বার্ধীনতা- 
7 রি প্রিয়তা । দ্বিতীয়তঃ স্ুইসজাতি অযথা খরচ অথবা 
টি ০ ০ জাতীয় সম্পদ নষ্ট করার পক্ষপাতি নয়। তৃতীয়ত; 
স্থইজারল্যাণ্ডের অধিবাপীরা শান্ত ও বিচারবুদ্ধিশীল। 
চতুর্থত! সুইস সরকারের নমনীয়তা ও সহযোগীতাবোধও প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের 
সফলতার অস্ততম কারণ। 


১৫৬ শাসনতন্ত্র 


গণনির্দেশ ও গণগ্রস্তাবের জন্ত স্ুইজারল্যাণ্ডে কতকগুলি অনুকূল রাজ- 
নৈতিক প্রবণতা দেখা যায়। 
প্রথমতঃ পরোক্ষ গণতন্ত্রের যে সমন্ত দোষ আছে 
হন রে সেগুলি স্বইজারলাাণ্ডে অনেক কম। 
হিল দ্বিতীয়তঃ গণনির্দেশ ও গণপ্রস্তাবের জন্ত সুইস 
সরকারে দলীয় মনোবৃত্তি ও দলীয় প্রভাব অনেক কম। 
তৃতীয়তঃ গণনির্দেশ ও গণপ্রস্তাব নাগরিকদের দেশপ্রেম বাড়ায় এবং রাজ- 
নৈতিক শিক্ষা দেয়। 
চতুর্থতঃ ছুটি পরিষদের মধ্যে কোন বিষয় মতাঁনৈক্যর সমাধানের একটি 
প্রকৃষ্ট উপায় হল গণনির্দেশ | 


সোভিয়েট সংবিধান 


(00096168108 0: 606 [0..9.1. ) 
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মার্কসীয়]রাষ্টুতত্তের সংক্ষিপ্ত পরিচয় (15000996100 €0 006 1197156 
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১৯১৭ সালের রুশবিপ্রবের পর সোভিয়েট রাশিয়ার যে রাষ্ট্র ব্যবস্থা প্রবতিত 
হয়েছে তাঁর তাত্বিক ভিত্তি এবং প্রেরণার উৎস মাল্সীয় রাষ্ট্রদর্শন। বুর্জোয়া 
চ্যান রাষ্ট্রদর্শনে রাষ্ট্রকে একটি সর্বনিরপেক্ষ, সমাজের উর্ধ্বে 
রাষ্ট্রে উদ্তব অবস্থিত, বিমূর্ত কর্তৃত্ব হিসেবে কল্পনা করা হয়েছে। 
[79 3696০ 8 & 70:০009 মাক্স কিন্ত রাষ্ট্রকে এই ধরনের ভাববাদী দৃষ্টিভংগীতে 
ডা নানা না দেখে একান্ত বস্তনিষ্টভাবে সামাজিক উত্পাদন 

ব্যবস্থারই ফলশ্রুতি হিসেবে বর্ণনা করেছেন। তিনি 
বলেছেন, সমাজে প্রচলিত অর্থনৈতিক কাঠামোর ওপ রেই রাষ্ট্র, আইন, সমাজ 
ইত্যাদির বিভিন্ন ধ্যানধারণ! ও প্রতিষ্ঠান গড়ে ওঠে | স্থত্বরাং রাষ্ট্র বলতে 
বাইরে থেকে সমাজের ওপর চাঁপিয়ে দেওয়া কোন প্রতিষ্ঠান বোঝীয় ন! বরং 
সমাজব্যবস্থারই একট! বিশেষ পর্যায়ে রাষ্ট্রশক্তির উত্তব। 


ইতিহাসের ধারা অনুসরণ করে মার্স দেখিয়েছেন যে সমাজে শ্রেশীবৈষম্যের 
সঙ্গে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব অঙ্গার্গি ভাবে জড়িত। পরম্পর বিবদমান শ্রেণীসমূছের 
মধ সামগ্রম্ত রক্ষার জন্তই বাগ্থীয় কর্তৃত্বের প্রয়োজন হয়েছে । আদিম বুগে 
গোঠীবদ্ধভাবে মানুষ বাস করত এবং সকলের কায়িক পরিশ্রমের ফলে যা কিছু 
আহার্য সংগৃহীত হত সকলের মধ্যে তা সমভাবে বর্টিত হত। ফলে শ্রেণীগত 
পার্থক্য বা শোষণের কোন সুযোগই এই আদিম সাম্যবাদী সমাজে (02170 
1৮০ ০0191001197, ) না থাকায় রাষ্ট্রসংগঠনের কোন গ্রয়োজন দেখা যায়নি | 


এস 
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১৫৮ শাসনতন্ত্র 


কিন্তু ক্রমেই উৎপাদন পদ্ধতির পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে ( কৃষিকার্ষ, ধাতুর ব্যবহার 
পণ্যবিনিময় শ্রমবিভাগ ইত্যাদি) উদ্বত্ত উৎপাদন ও 
বাষ্ট্র ও শ্রেণী সংঘধ ব্যক্তিগত মালিকানার হৃত্রপাত হল। কৃষি নির্ভর 
[1009 90515 800. 01998 সমাজে উতৎপাদনশক্তির ( অর্থাৎ জমি, শ্রম ইত্যাদি ) 
00580181810 
মালিকের! এই উদ্ত্ব শোষণ ও নিজন্ব মালিকানা 
সংরক্ষণের প্রযোজনীয়তা উপলব্ধি করে একটি সর্বময় নিয়ামক ব্যবন্থা স্থাপনে 
উদ্ভোগী হল। সংখ্যায় দুর্বল হওয়ায় মালিকশ্রেণী এজন্ত অর্থনৈতিক কতৃত্থ 
ছাঁড়াও কতকগুলি দমনমূলক শাদনযন্ত্র (০92০1৮০ ৪181:903) চালু করল-__ 
যেমন, সশস্ত্র সৈন্ত বাহিনী, পুলিশ, বিচারাঁলষ, জেলখানা ইত্যাদি । এইভাবে 
একটি শ্রেণীর ওপর আর একটি শ্রেণীর প্রতৃত্ব বজায় রাখার ন্যই রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের 
শৃত্রপাত হল। লেলিন এইজন্য বলেছেন, রাষ্ট্র শ্রেণী সংঘর্ষেরই ফল এবং 
গ্রতিবিশ্ব।2 তাই দাসসমাজে (919৬০ 3০০1০65) ক্রীতদাসদের ওপর দাস- 
প্রভুদের কর্তৃত্, সামন্ত সমাজে (25981 9০০165) ভূমিদাসদের ওপর 
ভূম্যধিকারীব কতৃ্ এবং ধনতান্ত্রিক সমাজে (58901681156 9০০৫০65) শ্রমিকদের 
ওপর মূলধন-মাঁলিকদের কর্তৃত্ব বজায় রাঁখাঁর জন্ঠই রাষ্ট্র ব্যবহার কর! হয়েছে । 
সমাজে শ্রেণীসংঘর্ষ দেখ! দয় কেন, এর হদ্দিশ মিলবে উৎপাদন শক্তি এবং 
উৎপাদনসম্পর্কের পারম্পরিকতায। বৈজ্ঞানিক যান্ত্রিক ও অন্তান্ত কলা- 
কৌশলের প্রগতির সঙ্গে সঙ্গে উৎপাদন পদ্ধতি তথ। উৎপাদনশক্তির মধ্যে 
্রেণীসংঘধ ও সমাজবিপ্রব প্রতিনিয়ত পরিবর্তন দেখা দিচ্ছে এবং এই পরিবর্তনের 
0185 ৪৮০78810 90 ৪০০,৪] সঙ্গে সমাঞ্জন্য রেখে উতৎপাদনসম্পর্ক যদি না পরিবতিত 
উহা 275 হয়, অর্থাৎ পূর্বতন মালিক শ্রমিক সম্পর্ক যদি না পাণ্টে 
যায় তাতলে এই ছুই শ্রেণীর মধ্যে ছন্দ ও সংঘর্ষ অবশ্যন্তাবী হয়ে দীড়ায়। 
ইতিহাসের সর্বস্তরে এই অর্তঘন্দের উদ্বাহারণ ছড়িয়ে আছে এবং এই 
শ্রেণীসংঘর্ষের ফলেই সমাজে গুরুপূর্ণ পরিবর্তন ঘটেছে । যেমন, সামস্ততান্ত্রিক 
সমাজে যখন ভূমিকেন্ত্রিক উৎপাদন ব্যবস্থার পাশাপাশি ক্রমশঃ শিল্পকেন্দ্িক 
উৎপাদনব্যবস্থা' এবং পণ্যের বাজার প্রসার লাভ করতে লাগল, তখন নৃতন 
উৎপাদনী শক্তির প্রতিভ শিল্পপতি বা বুর্জোয়া সম্প্রদায়ের প্রাধান্য অবশতস্াবী 
ইয়ে গড়ল। অথচ পুরোণ ক্ষয়িষ্ শোষকশ্রেণী অর্থাৎ সামস্তবর্গ নিজেদের 
শ্রেী্ার্থ কায়েম রাখার জন্য নূতন উৎপাদনশক্তিকে বাধা দিতে ছাঁড়ল না। 


তি 
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এর ফলে শিল্পপতিদের নেতৃত্ব সামন্ত প্রথার বিরুদ্ধে সামাজিক বিপ্লব শুরু হল 
এবং শেষ পর্যস্ত ধনতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা হল। নৃতন সমাজ ব্যবস্থায় ভূম্যধিকারী ও 
ভূমিদ সদের স্থানে দেখা দিল মালিকশ্রেণী ও শ্রমিক শ্রেণী। আবার ধনতন্ত্রেরও 
ক্রমপরিণতির সঙ্গে সঙ্গে তার নিজস্ব অন্তদ্্ৰ প্রকট হয়ে দেখ! দেয়। দেশের 
সমগ্র শ্রমশক্তির সহযোগিতায় যে উৎপাদন হয় তার অতি নগণ্য অংশ 
শ্রমিকদের মধ্যে বর্টিত হয় এবং অবশিষ্ট সমস্ত উদ্ব-ত্তমূল্য (5020105 ৮৪116) 
মুনাফার আকারে মুষ্টিমেয় মালিকশ্রেণীর হাতে জঞ্চিত হয়। প্রতিযোগিতা" 
মূলক খুনাফালোভী উৎপাদনব্যবস্থায় আধিক সংকট, ব্যবসায়িক উত্থান-পতন, 
বেকার সমস্যা এবং সর্বোপরি সাম্রাজ্যবাদী সংগ্রাম সমাজজীবনে বিশৃঙ্খলা 
সৃষ্টি করে। ক্রমশ; শ্রমিক ও মালিক শ্রেণীর মধ্যে সংঘর্ষ তীব্র হয়ে ওঠে এবং 


একসময় সর্বহারা শ্রমিক সম্প্রদায় একমোঁগে সামাজিক বিপ্লবের মধ্যে দিয়ে 
ধনতন্ত্রের উৎখাত করে । 


ইতিহাসের এই, বস্তবারী ব্যাখ্যার শ্রেণীসংঘর্ষের অবশ্ন্তাবিতা কার্ল 
মার্স অর্থনৈতিক কারণেই অমোঘ বলে মনে করেন (7:০01)01010 [)6021101- 
11911) । প্রত্যেক শ্রেণীবৈষমা-মূলক সমাজে উৎপাদনের শক্তি সমৃহের ওপর যে 
শ্রেণীর মালিকানা, সেই শ্রেণীই সমস্ত সুযোগ-সুবিধা 
৮7 ভোগ করে এবং নিজেদের এই সুযোগ-ম্থবিধাকে 
[100 000)91198 [১0৮০] 0101) 
কায়েম রাঁখার জন্ত রাষ্ট্রশক্তিকে নিয়োজিত করে।, 
মার্বসীয় দৃষ্টিভন্দীতে রাষ্ট্র তাই শোষণ যন্ত্র ছাড়া আর কিছু নয়। ক্রমাগত 
শোষণের ফলে শ্রেণী সংঘর্ষ রাষ্ট্রনৈতিক সংঘর্ষে পরিণত হয় এবং এক শ্রেণী 
থেকে অন্য শ্রেণীর হাঁতে রাষ্্রীয় কর্তৃত্ব হস্তান্তরের মধ্য দিয়ে সামাজিক বিপ্লব 
ঘটে, অর্থনৈতিক অবশ্স্তাবিতার তত্ব অনুসরণ করে মার্কস প্রচলিত ধনতন্ত্রের 
অবসান এবং সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার ভবিয্দ্ধাণী করে গেছেন। শ্রমিকশ্রেণী বা 
সর্বহারার বিপ্লবের মধ্য দিয়েই এই সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা হবে॥ তবে অন্যান 
বিপ্রবের ফলে একটি শোষকশ্রেণীর বদলে যেমন আর একটি শোষকশ্রেণীর 
ক্ষমতা লাভ করে, এক্ষেত্রে দেরকম কোন শোষকশ্রেণীর উদ্ভব হয়না । 
উৎপাদনব্যবস্থার ওপর মালিকানা এবং তার ফলে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব সামগ্রিকভাবে 
সমাজের ওপরেই অপিত হয়। 
সমাজতন্ত্র গ্রতিষ্ঠাই অবশ্য রাষ্ট্রবিবর্তনের শেষ কথা নয় এবং এই স্তরেও 
শ্রেণী সংগ্রামের অবসাঁন ঘটে না। রাষ্ট্র কর্তৃত্ব দখল করে মেহনতী শ্রেণীকে 
ঘরে-বাইরে প্রতিবিপ্রবী গ্রতিক্রিয়াণীল শক্তিগুলির উচ্ছেদ্বের জন্য রাষ্্রযস্ত্রকে 


টি 


১৬০ শাসনতন্ত্র 


ব্যবহার করতে হয়। বিপ্লবী সরকারকে সফল ও স্ুদুঢ করার এই প্রতিরোধ. 
মূলক পর্যায়কে সর্বহারার একনায়কতন্ত্র (10156801922 ০৫ 00০ 00018650186) 
বলা হয়। লমাজ থেকে শোষণের বিলোপ, সমাজতন্ত্র গঠন ও সংরক্ষণের 
জন্ত রাষ্ট্রীয় কত গ্রয়োগ এই একনায়কতত্ত্রেরে কাজ । স্থতরাং দেখা যাচ্ছে 
সমাজতন্ত্রের বনিয়াদ রচনায় রাষ্ট্রের অস্তিত্ব একটি শ্রেণী অর্থাৎ মেহনতী শ্রেণীর 
স্বার্থেই অপরিহার্য ভয়ে রষেছে। কিন্ত মার্কীয়দর্শন অন্থযায়ী রাষ্ট্রের বিলুপ্তি 
এবং সামাবাদী সমাজ স্থাপনই সমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের 
সামানাদী সমাজে চরম লক্ষা। এই লক্ষ্যে পৌছবার সবপ্রধাঁন শর্ত 
রে হি হল শ্রেণীসংঘর্ষের অবসান । পূর্ণ সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার 
0০270061৪০4 সঙ্গে সঙ্গে সমস্ত শ্রেণীবিরোধ অবসিত হবে বলে 
আশা করা হয়েছে ; কারণ সমাজে এখন একটি মাত্র 
শ্রেণীই থাকবে_সে শ্রেণী শ্রমিক ও কুষকদের শ্রেণী। যেহেতু শ্রেণী-সংঘর্ষের 
পটভুমিকাষ শোষণযন্ত্র ভিসাবে রাষ্ট্রের উদ্ভব হয়েছিল, সেইহেতু শ্রেণীপংঘর্ষের 
অবসানের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রের প্রযোজন শেষ হযে যাবে । একেই “1506 
৪আএয ০4 00০ 58০" বা রাষ্ট্রের ক্রমবিলোপ বল। হয়েছে ।, শ্রেণী-বিহীন ও 
রাষ্রবিহীন এই যে সমাজ, এখানেই মথার্থ সামাবাদের প্রতিষ্ঠা। স্বতরাং 
সমাজতন্ত্র সামাবাদের পথে পদ্দার্পণের প্রাথমিক স্তর । উৎপাদন শক্তিগুলির 
বাহীযকরণ এবং মনাফা ও শাষণের অবসানের মধাদিয়ে সমাজতান্ত্রিক রা 
সাম্যবাদী সমাজের ভিত্তি গ্রতিষ্ঠ করে। বণ্টন ব্যবস্থার দিক থেকে এই দুই 
ব্যবস্থার পার্থকা হল--সমাজনন্ত্রে প্রত্যেক ব্যক্তির শ্রমান্ধপাতিক ভোগ আর 
সাম্যবাদী সমাজে প্রত্যেকের প্রয়োজন অন্ধসারে ভোগ (৭010 6801) 
2০০07010600 1015 201110, 60 6801) ৪:০০07410)4 00 1715 186205+ )। 
সোভিয়েট সংবিধানের ' বিব্ন € 85018610], 01 610 80516 
0071911086107 ) ? 
যে সমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের কথা মাকর্সীয রাষট্রর্শনে বলা হযেছে আধুনিক 
রাশিয়া তার প্রথম পতাঁকাবাহক। অথচ তত্বের দিক থেকে রাশিয়ায় 
প্রাক বিশ্ব বাশিযা সমাজতাস্ত্রিক বিপ্লবের পূর্বশর্তগুলির (2:6:505151665) 
£৫-৪010007 50889. "অস্তিত্ব ছিল বলা চলে না। বুর্জোয়া-নিয়ন্ত্রিত শিল্পায়িত 
সমাজের বদলে রাশিয়া তখনও স্বৈরাচারী জারের 
শানে সামন্-সমাজকে জীইয়ে রেখেছিল। আসলে উৎপাঁদন-ব্যবস্থার 
পরিবর্তন ছাড়াও সমাজ-বিপ্নবের জন্ত সবচেয়ে বড়ো যা প্রয়োজন, সেই 
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গণ-অসস্তোষ রাশিয়ায় ভীষণ আকার ধারণ করেছিল । প্রথম ও দ্বিতীয় 
আলেকজাগারের টুকরে৷ টুকরো সংস্কার সত্বেও দেশের জনসাধারণ 
দারিদ্র্য, অশিক্ষা অস্বাস্থ্য আর সর্বোপরি আমলাশ্রেণীর প্রতিকারবিহীন 
অত্যাচারে মরীয়। হয়ে উঠেছিল । এই সময় ১৯০৪--৫ সালে জাপানের 
সঙ্গে যুদ্ধে পরাজয়ের ফলে রাশিয়ায় জারতন্ত্রের বিরুদ্ধে প্রকাশ্য বিক্ষোভ দেখ! 
দিল। অবস্থা আয়ত্তে আনার অন্ত নিয়মতান্ত্রিক শাসনের প্রতিশ্রতি এবং 
[09029 সমূহ (রাশিয়ার তৎকালীন প্রতিনিধি পরিষদ ) আহ্বান কর] হলেও, 
জারের অত্যাচার অব্যাহত রইল । ফলে দেশের নানাস্থানে বিপ্লবী সংস্থা 
গড়ে উঠল এবং ঘরে-বাইরে জারতন্ত্র উচ্ছেদের চেষ্টা চলতে লাগল । 
এই অবস্থায় অ।বার জার্মানীর সাহাষ্যপুষ্ট অষ্টরিয়ার বিরুদ্ধে সার্ষিয়ার পক্ষ 
নিয়ে রাশিয়া প্রথম বিশ্বযুদ্ধে জড়িয়ে পড়ল। ফলে জনসাধারণের ছুরবস্থা 
বেড়েই চলল | যুদ্ধে জারসরকারের দুর্বলতা ক্রমেই প্রকট হয়ে দেখা দিতে 
লাগল। এই স্থষোগে ১৯১৭ সালে বিপ্লবী সংশ্থাগুলি 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধ ও বিদব জারশাসনের পতন ঘটিয়ে একটি অস্থায়ী সরকার 
০13-8৮ 2 & 62৪ 
05০100107 স্থাপন করল। কিন্ত অস্থায়ী সরকার মৌলিক 
পরিবর্তনের কোন চেষ্টা না করে পশ্চিমী গণতন্ত্রে 
অনুকরণে সংসদীয় শাসনব্যবস্থ। প্রবর্তনে মনোযোগী হওয়ায় প্রতিবিপ্রবী 
শক্তিসমূহ ক্রমশঃ প্রবল হয়ে উঠতে লাগল । এই সময় ভি, আই লেনিনের 
নেতৃত্বে বলশেভিক দল সরাসরি সমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের কার্যক্রম নিয়ে 
সোভিয়েট ব1 প্রতিনিধি সভাগুলিতে প্রভাব বিস্তার করতে থাকে এবং ১৯১৭ 
সালের ৭ই নভেম্বর অস্থায়ী সরকারের উচ্ছেদ করে সোভিয়েট প্রজাতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠা করে। 
এরপর ১৯১৯ সালে কম্যুনিষ্ট পার্টির কেন্দ্রীয় কার্যকরী পরিষদের নির্ধেশে 
দেশের জন্ত একটি নৃতন সংবিধান রচনাঝ্জ ভার পড়ে একটি কমিটির ওপর । 
খসড়াটি সমগ্র রাশিয়ার দোভিয়েট সমূহের পঞ্চম অধিবেশনে অনুমোদিত হয় 
এবং নৃতন “সংবিধান ১৯১৮ সালের জুলাই থেকে চালু হয়। সর্বহারার শাসন 
প্রতিষ্ঠা এবং শোষকশ্রেণীর উচ্ছেদে ছিল €এই 
২৯১৮ সালের সংবিধান... সংবিধানের উদ্দেস্ঠ। স্বাভাবিকভাবেই মৃূলধন-_মালিক, 
8৩9 ০৫:1918- সম্াট-বংশের জীবিত ব্যক্তিগণ, ধর্মযাজক সম্প্রদায় এবং 
পুরাতন জার আমলের আমলাশ্রেণীকে এই সংবিধানে 
ভোটাধিকার থেকে বঞ্চিত করা হয়। বিদ্যালয়ে ধর্মপ্রচার নিবিষ্ধ হয় এবং 
শাসনতন্ত্র-১১ 


১৬২ শাসনতন্ত্র 


ধর্মীয় প্রতিষ্ঠানের সঙ্গে রাষ্ট্রের সমস্ত যোগাযোগ ছিন্ন কর! হয়। রাষ্ট্র পরিচালনার 
মূল কর্তৃত্ব "থাকে একটি 02005] ০০০5৪ কমিটি বা! কেন্দ্রীয় কার্ধকরী 
পরিষদের হাতে । তবে গণতান্ত্রিক শাসনের ভিত্তি রচনার জন্য সোভিয়েট 
সমূহের*একটি কংগ্রেস (411 [055181) 001281655 ০ 9০160) স্থাপিত 
হয়েছিল । এই কংগ্রেস কেন্দ্রীয় কার্ধকরী পরিষদ নির্বাচন করত | এছাড়া 
কংগ্রেস ও কার্করী পরিষদের কাছে একপুষাগে দায়ী একটি 0০919০1] ০: 
ঢ20116'5 00151035521:5-ও গঠন কর] হয়েছিল। এই সংবিধানে রশ রাষ্ট্রের 
নাম দেওয়া "হয়েছিল 137055121) 900181150 1720219.54 9০৬18 ঢ২2000116 
(25597) । 

ইতিমধ্যে সোভিয়েট রাষ্ট্রব্যবস্থায় নানা পরিবর্তন দেখা দিতে থাকে। 
চারটি অঙ্গরাজ্য নিয়ে পূর্বতন 7২.5.7.5.চ২. একটি রাষ্ট্র সম্মেলনে পরিণত হুল 
১৯২২ সালে । এই নৃতন 009101,) ০9£ ৩০৮1৪ 9০9০19115 13২০0101109 


(0.9. £&) এর জন্য কেন্দ্রীয কার্যকরী পরিষদের 
৫ পালেব সংবিধান নির্দেশে ১৯২৪ সালে একটি নূতন *্সংবিধান প্রবর্তিত 
29৪ ০5948০ ০:০০ হয়। এই সংবিধানের বিশেষত্ব হল যে যুক্তরাষ্্ীয় এবং 

অঙ্গরাজ্য সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টনের পরিস্কার 
বিধান এতে দেওয়া! হয়। কতকগুলি নিদিষ্ট বিষয়ে যুক্তরাষ্ত্রীয সরকারকে ক্ষমতা 
দিয়ে অবশিষ্ট সকল ক্ষমতা অঙ্গরাজগুলির ওপর অপিত হয়। এই 
সংবিধানেও ভোটাধিকার *পূর্বের মতই সীমিত রাখা হয়েছিল *এবং সমগ্র 
রাশিয়ার “কংগ্রেস অব সোভিয়েটস্‌' অপরিবত্িত রইল, গুধু কেন্দ্রীয় কার্ধকরী 
পরিষদে দ্বিকক্ষ ব্যবস্থা প্রবর্তন করে একটি [02100. 0£ 9০0%1965 এবং একটি 
০০1৪6 ০ 79610779116155 গঠন করা! হল । প্রথম কক্ষে সমগ্র জনসাধারণের 
প্রতিনিধিরা প্রাপ্তবয়স্ক ভোটে বিভিন্ন অঞ্চল থেকে জনসংখ্যার অন্রুপাতে 
নির্বাচিত হতেন। দ্বিতীয় কক্ষে যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী অজরাজ্যগুলির 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থ! করা হল। স্বভাবতঃই দ্বিতীয় কক্ষের থেকে প্রথম কক্ষের 
আকৃতি বৃহত্তর ছিল। ব্যবস্থাপক *সভায় আরও একটি গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন এল 
২৭ জন সদস্য নিয়ে গঠিত একটি প্রেসিভিয়ম স্থাপনের মধ্য দ্বিয়ে। এই ২৭ 
জনের মধ্যে ৯ জন (01010 0 ৯০1০৪ কক্ষ দ্বারা, ৯ জন 9০19 9? 1900- 
191$0165 কক্ষের দ্বারা এবং উভয়ের সম্মিলিত অধিবেশনে বাকী ৯ জন নির্বাচিত 
হতেন। এছাড়া যুক্তরাষ্ট্রের কার্ধপালিক1 বিভাগ হিসাবে বিভিন্ন বিভাগের 
শাসনপরিচালনার জন্ত কেন্দ্রীয় কার্ধকরী পরিষদ একটি 009361] ০৫ চ5০১16575 


সোভিয়েট সংবিধান ১৬৩ 


০0000019581 নিয়োগ করত । ১৯৩৬ সাল পর্যস্ত এই সংবিধান অনুযায়ী 
সোভিয্লেট শাঁসনকার্য পরিচালিত হয়েছিল । 


সোভিয়েট রাশিয়ার সাংবিধানিক ইতিহাসে ১৯৩৬ সাল একটি স্মরণীয় 
তারিখ। সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রব্যবস্থার ক্রমান্বয়ে শক্তিসঞ্চয় এবং উপর্যুপরি ছুটি 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার সাফলামণ্ডিত রূপায়নের ফলে দেশের পুরোন শ্রেণী, 
বিভেদ প্রায় নিশ্চিহ্ন হয়ে এসেছে । বিপ্লবী সরকারের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়াশীল 
শক্তিসমূহের অবদমনের জন্য এতদিন যে সমস্ত কঠোর নিয়ন্ত্রণ চালু ছিল এবার 
সেগুলি শিথিল হওয়ার প্রতীক্ষিত সময় এলে'। কৃষি-শিল্প-বাণিজ্য সর্বত্রই 
রাষ্টীয় নিয়ন্ত্রণ প্রতিষ্ঠা এবং উৎপাদনব্যবস্থায় বৃহদ্ায়তন 
যানি রতি যান্ত্রিক পরিবর্তনের ফলে দেশের রাস্তীয় এবং সামাজিক 
179 68117) 00281056102) 
(1980) কাঠামোতেও আনুষঙ্গিক পরিবর্তনের প্রয়োজন দেখ। 
দিল। নূতন পটভূমিকাঁয় প্রচলিত সংবিধানের আমূল 
সংশোধনের এক. প্রস্তাব দ্েওয়। হল সোভিয়েট সমূহের সপ্তম কংগ্রেসে । 
সংবিধান-রচনা পরিষদকে যে সমস্ত নিদেশ দেওয়া হয়েছিল, তার মধ্যে 
বিশেষভাবে . উল্লেখযোগ্য হল, ভোটাধিকার প্রসার ও গোপন ভোট গ্রহণে 
পদ্ধতির মাধ্যমে নির্বাচন ব্যবস্থাকে গণতন্ত্রম্মত করা এবং রাষ্ট্র ব্যবস্থার সঙ্গে 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থার সংযোগটি সুপরিস্ফুট করা। ষ্ট্যালিনের সভাপতিত্বে ৩৯ 
জন সদন্য সমদ্বিত সংবিধান বচন! পরিষদ নৃতন সংবিধানের খসড়া যে প্রস্তুত 
করে জনমত গঠনের জন্ত তা বিগুশপংখ্যায় প্রচারিত হয় এবং গ্রয়ো্নীয় 
সংশোধনের জন্ত অসংখ্য সভাসমিতিতে অলোচনা চলে । অবশেষে সোভিয়েট 
সমূহের কংগ্রেসে ১৯৩৬ সালের €ই ভিসেম্বর তারিখে নৃতন সংবিধান 
অন্থুমোদন লাভ করে । 


সোভিয়েট সংবিধানের বিবর্তনের ধারা অনুসরণ করলে কতকগুলি মূলনীতি 
চোখে পড়ে। সংক্ষিপ্ত হ্ত্রাকারে এই নীতিগুলি হল, (১) মেহনতী শ্রেণীর 
শাসনকর্তৃত্বের নিয়মতান্ত্রিক সংহতিঃ (২) সমাজতান্ত্রিক গণতস্ত্রের প্রসার ও 
ব্যক্তি স্বাধীনতার বস্তগত প্রতিশ্রুতি, (৩) প্রতিক্রিয়াশীল শক্তিসমূহের নির্মম 
উচ্ছেদসাধন, €৪) প্রতিটি সাংবিধানিক পরিবর্তনের পশ্চাতে জনসম্মতি এবং 
গ্রাতিনিধিত্বমূলক প্রতিষ্ঠান সমূহের অন্গমোদন এবং (৫) নিয়মতান্ত্রিকতার 
সংরক্ষণের জন্য কমুযুনিষ্ট পার্টির সদ1-সচেতন নেতৃত্ব। 


তন্ত্র 
১৬৪ শাসন 
সোভিয়েট সংবিধানের মূল বৈশিষ্ট্য সমুহ (588116206 ৮6800798 0£ 
(176 90519 00790686101 ) ৃ 
রাষ্ট্র যে সমাজব্যবস্থারই গ্রতিফলন বা সামাজিক কাঠামোর ওপরেই যে 
রাষ্ী় উপ-গ্রতিষ্ঠান গড়ে উঠে-_মার্জীয় রাষ্ট্রদর্শনের এই মূলনীতি সোভিয়েট 
সংবিধানে সম্পূর্ণরূপে শ্বীকার করে নেওয়া হয়েছে । সংবিধানের প্রথম অধ্যায়ে 


তাই সোভিয়েট সমাজব্যবস্থার বর্ণনা দেওয়া হয়েছে এবং ১ম ধারায় দ্বার্থহীন 
ভাষায় বলা হয়েছে £ *সোভিয়েট সমাজতান্ত্রিক 


সমাজ ও বাষ্ট্রের থনিষ্ঠ সম্পর্ক প্রজাতন্ত্রসমহের সম্মেলন শ্রমিক ও কৃষকদেরই সমাজ- 
রি ১০০০৮ ৫০৫ তান্ত্রিক রাষ্ট্র।”১ ৪র্থ ধারায় রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক 
ভিত্তি হিসাবে সমাজতান্ত্রিক অর্থ ব্যবস্থা এবং উৎপাদন 
শক্তিসমূহের রাষ্্ায় মালিকানার সল্লেখ করা হয়েছে ; আর মেহনতী মানুষের 
প্রতিনিধিদের নিয়ে গঠিত সৌভিয়েট সমূহকে বীকৃতি দেওয়া হয়েছে তার 
রাঁজনৈতিক ভিত্তি হিসাবে । পরিশেষে শ্রমের মর্ধাদ| এবং শ্রমের উৎকর্ষ 
অনুসারে উৎপন্ন সম্পদের বন্টন ব্যবস্থাকে সমাজতাস্ত্রিক নীতি বলে গ্রহন কর। 
হয়েছে ।* 
সংবিধানের লিখিত বিধানসমূহ থেকে সোভিয়েট রাশিয়ায় বুক্তরাস্ী় 
শাসন কাঠামো প্রবতিত হয়েছে বল। চলে। সমমর্ধাদাসম্পন্ন ১৫টি ইউনিয়ন 
রিপারিকের স্বেচ্ছায় সম্মিলনের ফলে উদ্ধৃত এই ঘুক্তরাষ্ট্রে কেন্্র ও অঙ্গরাজাগুলি 
পারস্পরিক ক্ষেত্রাধিকার নির্দিষ্ট করে দেওয়া হয়েছে । সংবিধানের ১১ সংখ্যক 
ধারায় কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাগুলির উল্লেখের পর ১৫ সংখ্যক ধারায় 
অবশিষ্ট সমস্ত বিষয়ে অঙ্গরাজ্যগুলির স্বাতন্ত্র্য প্রতিশ্রুত হয়েছে । প্রহ্ঠোক 
ইউনিয়ন রিপার্লিক নিজন্ব সংবিধান অশ্ঠধায়ী শাসন পরিচালনা! করে। 
মোটামুটিভাবে এই লিখিত সংবিধ|ন ছুষ্পরিবর্তনীয়ও 
বটে? সুপ্রীম সোভিয়েটের উভয় কক্ষে ছুই-তৃতীয়াংশের 
সম্মতি ছাড়া সংবিধান সংশোধন করা যায় না। 
অন্ঠান্ত যুক্তরাষ্ট্রের সঙ্গে এই সব বিষয়ে সাদৃশ্য থাকলেও, সোভিয়েট যুক্তরা ্ট্ে 
কতকঞ্ছলি বৈচিত্র্যও লক্ষ) করা দরকার। প্রথমতঃ, আইনতঃ প্রত্যেক 


ুক্তবাষ্রীয় বৈচিত্র্যসমূহ 
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সোভিয়েট সংবিধান ১৬৫ 


অঙ্গরাজাগুলির যুক্তরাষ্ট্র থেকে হ্বেচ্ছায় বিচ্ছিন্ন হয়ে যাওয়ার ক্ষমতা রয়েছে 
(যদিও একটিমাত্র রাজনৈতিক দল কম্যুনিষ্ট পার্টির সর্বব্যাপী নির্দেশে এই 
সুযোগের বাস্তবতা প্রশ্নসাপেক্ষ )। দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যেক অঙ্গরাজ্য অনান্য 
বিদেশী রাষ্ট্রের সঙ্গে কূটনৈতিক সম্পর্ক "স্থাপন করতে পারে। তৃতীয়তঃ, 
সাংবিধানিক নির্দেশসমূহের ব্যাপারে বিরোধের ক্ষেত্রে আইনগত ব্যাখ্যার ভার 
দেশের সর্বোচ্চ আদালতে ন্যস্ত হয়নি । এ বিষয়ে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের গ্রমতা 
রয়েছে কেন্দ্রীয় বাবস্থাপক সভা সুপ্রীম সোভিয়েটের প্রেসিডিয়মের ওপর । 
এছাড়া অঙ্গরাজ্যগুলির সঙ্গে আইন প্রণয়নে বিরোধ দেখ! দিলে কেন্দ্রীয় 
আইনই বলবৎ ধাঁকে এবং সংবিধান সংশোধনেও সম্পূর্ণ উদ্যোগ কেন্্রীয় 
আইনসভাই নিয়ে থাকে । 

সোভিয়েট রাশিয়ায় যে সমস্ত রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান সংবিধানের ধারা স্ষ্ট 
হয়েছে আপাতদৃষ্টিতে পাশ্চাত্য গণতান্ত্রিক দেশগুলিতে প্রচলিত প্রতিষ্ঠান 
সমুহের সঙ্গে তাদের গঠনগত সাদৃশ্ঠ উদ্দেশ্খের দিক থেকে যথেষ্ট পার্থক্য রয়েছে । 
পাশ্চাত্য দেশগুলির মত সোভিয়েট রাশিয়াতেও ব্যবস্থাপক সভা, কার্ষপালিকা। 
বিভাগ এবং বিচার পরিষদ-__-এই তিনশ্রেণীর সংস্থা 

থাকলেও কোন সংস্থারই কোন বিষয় অগ্-নিরপেক্ষ 
অনুপস্থিতি ৃঁ 
চারার যারা, (:০1851%2) নিরঙ্কুশ কর্তৃত্ব নাই কারণ, ক্ষমতা- 
9০আগোণ বিভাগের দ্বারা পাঁরম্পরিক নিয়ন্ত্রণ ও ভারসামোর 
মাধামে ন্বৈরাচারের প্রতিরোধ এবং ব্যক্তিম্বাধীনতার 

সংরক্ষণের তত্বটি সোভিয়েট সংবিধান বিশেষজ্ঞগণ মেনে নিতে পারেননি । 
তাদের মতে এই ধরণের বিভাজন ও নিয়ন্ত্রণের ধাপে রাষ্ট্রশক্তি অপটু হয়ে পড়ে 
আর এর জন্ত বক্তি স্বাধীনতারও কিছু উন্নতি হয়না! । সমাজের শ্রেণী সম্পর্কের 
ওপরই ব্যক্তিম্বাধীনতা নির্ভর করে। এছাড়া আনুষ্ঠানিকভাবে ক্ষমতা দ্বতন্ত্রী- 
করণ প্রচলিত থাকলেও ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে কার্ধপালিকাঁবিভাগ, বিশেষতঃ 
আমলাতত্ত্রেরই গ্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয় । সোভিয়েট রাশিয়ার সমস্ত রাজ 
নৈতিক সামাজিক ও অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপের একটি মাত্র লক্ষ্য; সমাজতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠা, সংরক্ষণ এবং সমভোগবাদী সমাজে তার উত্তরণ। এর জঙ্টে জন- 
সাধারণের মধ্যে যেমন কমন পার্টির নেতৃত্বে, রাষ্ট্রশক্তিতেও তেমনি বিভিন্ন 
প্রতি্ঠানগুলিতে প্রক্য প্রতিষ্টা করার চেষ্টা করা হয়েছে । এই জন্যই স্ুগ্রীম 
সোভিয়নেট একাধারে ব্যবস্থাপনা, বিঢার ও শাসনক্ষমতাঁর অধিকারী । 

স্ুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাম্্রীয় পূরিষদের মত (56:21 ০০০1) সোভিয়েট 


ক্ষমতা স্বতথ্বীকবণেব নীতিব 


১৬৬ শাসনতন্ত্র 


শিয়াতে রাষ্টরপ্রধানের দায়িত্ব অর্পিত হয়েছে প্রেসিভিয়ম (01651010100) নামে 
এক যৌথ সংস্থার ওপর। এই প্রেসিডিয়ম অবশ্য সুপ্রীম সোভিয়েটের দ্বারাই 
নির্বাচিত হয় এবং সীম সোভিয়েটের কাছে দায়ী থাকে । আবার ছুইকক্ষের 
বিরোধের ক্ষেত্রে স্ুগ্রীম সোভিয়েটকে ভেঙে দেওয়ার ক্ষমতাও প্রেসিভিয়মকে 
দেওয়া হয়েছে এদিক থেকে ব্রিটিশ মন্ত্রিসভার সঙ্গে কিছুটা তুলনীয় হলেও 
ক্ষমতার দিক থেকে উভয়ের আকাশ-পাচাল প্রভেদ রয়েছে । প্রেমিভিয়মের 
প্রশাসন বিভাগের ওপর কোন কর্তৃত্ব নাই। শাসন- 
যৌথ রাষ্ট্রপ্রধান পরিচালনার ভার বিভাগীয় মন্ত্রিদদের ওপর অপিত। 
01116181 [0085০ 
মি কেবল আইনসভার অধিবেশন, নির্বাচন অনুষ্ঠান, 
বৈদেশিক সম্পর্ক ও প্রতিরক্ষা এবং কিছু কিছু 
আলংকারিক ক্ষমতা (খেতাব, নাগরিকতা প্রদান ইত্যাদি) এই প্রেসিডিয়মের 
রয়েছে । প্রসঙ্গত: উল্লেখযোগ্য যে অপরাধীর প্রাতি অন্নুকম্পা প্রদর্শনের যে 
ক্ষমতা অন্যান্ত দেশের রাষ্ট্রগ্রধানের রয়েছে । সেটি ছাড়াও প্রেসিডিযম আরও 
একটি গুরুত্বপূর্ণ বিচাঁরবিভাগীয় কাজ করে থাকে । সংবিধানের ব্যাখ্যা এবং 
সংবিধান বিরোধী আইন ও প্রশাসনিক নির্দেশ বাতিল করার ক্ষমতা বিচার- 
বিভাগের বদলে প্রেসিডিয়মের হাতেই দেওয়া! হয়েছে । 
অন্ান্ত দেশে বিচারবিভাগকে মন্তান্ত শাঁসনপ্রাতিষ্ঠান থেকে স্বতন্ত্র এবং 
রাজনীতির উর্ধ্বে অবস্থিত বলে মনে করা হয়। সরকারী অতি-কর্তৃত্ব বা 
আইনসভার শ্বেচ্ছাচারিতা থেকে ব্যক্তি স্বাধীনতার সংরক্গণ এবং সংবিধান- 
সম্মতভাবে শাসনপরিচালনার অনুকুল পরিবেশ সৃষ্টির উদ্দেশ্যে তাই বিচাঁর- 
বিভাগীয় শ্বাধীনতার ব্যবস্থা থাকে। কিন্তু রুশ সংবিধান বিশেষজ্ঞগণের মতে 
ূ বিচারবযবস্থাকে রাধ্রনৈতিক কার্কলাপের উর্ধ্বে একটি 
7 নিরপেক্ষ প্রতিষ্ঠান বলে মনে করা সম্পূর্ণ ভুল। বরং 
2 10118200801 08৫ 
হি পাশ্চাত্য রাষ্ট্রে শ্রেণী্বার্থে ষে সমস্ত আইন ও শাসন- 
বিভাগীয় নির্দেশ প্রবর্তিত হয়, বিচারবিভাগ ও শ্রেণী- 
স্বার্থেই সেইসব আইন ও নিদে শের মর্ধাদ| রক্ষী করে থাকে । বস্ততঃ রাষ্ট্রে 
উদ্দেশোর সঙ্গে বিচারবিভাগের উদ্দেশোর কোন বিরোধ থাকতে পারে ন]। 
সোভিয়েট রাশিয়াতেও বিচারালয়গুলির উদ্দেশ্য হল সমাজতন্ত্র গঠনের অন্গকূল 
সমস্ত বাষ্্ীয় আইনের রক্ষণাবেক্ষণ করা । সেখানে বিচারকগণ স্বাধীন কোন 
মতামত প্রকাশ করেন না, সমাজতান্ত্রিক আইনের ধারণ! অনুযায়ী তারা সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করেন । 


” 
৪ 


শপাভিয়েট সংবিধান এ 


সোভিয়েট বিচারব্যবস্থার আরও একটি বৈশিষ্ট্য হল এর গণতানত্রিকতা। 
সেখানে বিচারকগণ জনগণের দ্বারা নির্বাচিত হন এবং জনগণের দ্বারাই 
6০811 বা প্রতাবর্তনের দাবীতে অপসারিত হন। এছাড়া বিচারার্থে সবসময় 
জনগণের এ্যাসেসরগণ উপস্থিত হলে সহযোগিতা করে থাকেন । 
জনসাধারণের মূলগত অধিকারগুলির সাংবিধানিক প্রতিশ্রতি সোভিয়েট 
রাশিয়াতেও দেওয়া হয়েছে। কিন্তু অধিকারগুলির উল্লেখ করেই সংবিধান 
রচয়িতাগণ ক্ষান্ত হননি। এ সমস্ত অধিকার কিভাবে কার্ষকরী হবে তারও 
প্রতিশ্রুতি দিয়েছেন । এই জন্য শিক্ষার অধিকারের সঙ্গে সঙ্গে অবৈতনিক শিক্ষ। 
ব্যবস্থ।, অবসরের অধিকারের সঙ্গে সঙ্গে দৈনন্দিন কার্ধকাঁল নির্ধারণ ও অবসর 
উদযাপনের জন্ত স্যানাটোরিয়ম, ক্লাব ইত্যাদি প্রতিষ্টা, কর্মসংস্থানের 
চিনা হা অধিকারের সঙ্গে সঙ্গে বেকা বত্ব দূরীকরণের জন্য সমস্ত 
আকবার নাট অর্থনীতির সমাজতন্ত্রীকরণ ইত্যাদি একাধিক দায়িত্ব 
7701,68 & [99888 ০02০ রাষ্ট্রের ওপর বর্তেছে। আবার সোভিয়েট সংবিধানে 
4০ নাগরিকদের শুধুমাত্র অধিকার ও সুযোগ সুবিধার 
কথাই উল্লেখ কর] হয়নি । সংবিধান ও আইনকাছগন 
মেনে চল, সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি সংরক্ষণ, প্রতিরক্ষায় অংশগ্রহণ ইত্যাদি 
মৌলিক অধিকার ও কর্তব্য যে অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত- রাষট্রনীতির এই মূল তন্বটি 
একমাত্র সোভিয়েট সংবিধানেই তখন লিখিতভাবে স্থান পেয়েছে। 
সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার সে সজে সোভিয়েট রাশিয়াতে গণতন্ত্র পরিপূর্ণতা লাভ 
করেছে বলে মনে করা হয়। অর্থনৈতিক শোষণ, ধনবৈষম্য, দারি্্র প্রভৃতি 
সামাজিক অবক্ষয় সেখানে সম্পূর্ণরূপে প্রতিরোধ করা হয়েছে । জীবনে 
অর্থ নৈতিক নিরাপত্তা এবং সর্বত্র সমান অধিকার 
একদল ব্যবস্থা ও গণতান্ত্রিক 
কেরির থাকায় জনগণ অধিক মাত্রায় গণতান্ত্রিক অধিকারগুলি 
0:06 08:৮5 85৪0910, & কাজে লাগাতে পারে । আনুষ্ঠানিকভাবেও সোভিয়েট 
10000৫02610 09108011910 রাশিয়ায় সর্বাধিক ভোটাধিকার, গোপন ব্যালটে 
নির্বাচন, জাতি-ধর্ম শিক্ষা স্ত্রী পুরুষ নিবিশেষে সুপ্রীম 
সোভিয়েটে নির্বাচিত হওয়ার অধিকার, সমাজতন্ত্র অক্ষুগ্ণ রেখে সভার্সমিতি 
শোভাযাত্রার অধিকার ট্রেড ইউনিয়ন এবং অন্তান্ত সংস্থা! গড়বার অধিকার 
হ্বীকৃত হয়েছে। এইভাবে গণতান্ত্রিক নীতি অনুসারে রাজনৈতিক সার্বভৌমিকতা 
সমস্ত জনগণের মধ্যে ছড়িয়ে দেওয়া হয়েছে । 
এরই পাশাপাশি আবার রান্্ীয় কর্তৃত্ব কেন্ত্রীকরণের প্রবণতাটি লক্ষা করা 


১৬৮ শাসনতন্ত্র 


প্রয়োজন । একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের ওপর সর্বময় কর্তৃত্ব থাকায় ক্ষমতা 
স্বাভাবিকভাবেই কেন্দ্রীভূত হয়েছে একটি গোষ্ঠীর হাতে । দেশে অন্য কোন 
বিরোধী রাজনৈতিকদল গড়ে তোলার স্থযোগ নাই) নির্বাচনে কম্যুনিষ্ট পার্টিই 
প্রার্থীদের মনোনয়ন দিয়ে থাকে। সমস্ত টেড ইউনিয়ন, যুবসংস্থাঃ যৌথসমবায় 
সর্বত্র কম্যুনিষ্ট পার্টির অবিসংবাদিত নেতৃত্ব। গণতান্ত্রিক সংবিধানে নিরম্কুশ 
ক্ষমতাঁসম্পন্ন একদলীয় কর্তৃত্ব থাকায় [96100901800 (6170051151) বা 
গণতান্ত্রিক কেন্রীকরণ কথাটির উদ্ভব হয়েছে । এই গণতান্ত্রিক কেন্দ্রীকরণ অবশ্য 
কম্যুনিষ্ট পার্টির পক্ষেও প্রযোজ্য । কারণ গঠনের দ্িক থেকে পার্টি মেহনতী 
মাহষদেরই প্রতিভূ । সমস্ত নেতৃপদ, কমিটি-সদস্তপদ নির্বাচনের মাধ্যমেই 
পরিপূর্ণ হয়ে থাকে এবং নেতৃবৃন্দ সাধারণভাবে দলীয় সংস্থার কাছে দায়ী 
থাকেন। এই সঙ্গে আবার পার্টিতে গৃহীত নীতি পার্টি প্রদত্ত আদেশ নির্দেশ 
বিনাবিরোধিতায় মেনে নেওয়ার বাধ্যবাধকতাও রয়েছে । সুতরাং বলা চলে 
সোভিয়েট রাশিয়ায় পার্টির মধ্যে, এবং পার্টির বাইরে সাধারণ শাসনের ক্ষেত্রে 
সর্বত্র গণতন্ত্র ও কেন্দ্রীয় কর্তৃত্বের সমন্বয় সাধন কর! হয়েছে । 


এই আলোচনা থেকে দেখ! গেল সোভিয়েট রাশিয়ার রাষ্ট্ব্যবস্থায় তত্ব ও 
প্রয়োগ উভয় ক্ষেত্রেই প্রচলিত ধ্যান ধারণার বহু ব্যতিক্রম সাধিত হয়েছে । 
এর কারণ সোভিয়েট সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র ইতিহাসের একটি অভিনব পর্যায়* হচিত 
করেছে । এর আগে কোথাও কখনও সমাজতন্ত্রকে বাস্তব রূপায়নের চেষ্টা 
হয়নি। সুতরাং আমুল পরিবতিত একটি সমাঁজবাবস্থায় রাষ্ট্রীয় প্রতিষ্ঠানগুলি 
যে বিচিত্র ভূমিকা গ্রহণ করবে তাতে আশ্চর্যের কিছু নাই। 


সোভিয়েট দেশের সামাজিক কাঠামো (9০121 8০219 01 676 


9018৮ [0121010) £ 


পাশ্চাত্য দেশগুলির সংবিধানে দেশের সামাজিক ও অর্থনৈতিক ব্যবস্থা 
সম্পর্কে কোন উল্লেখ দেখা যায না । সম্ভবতঃ রাষ্রযন্ত্রের কষ্ট-কর্িত 
নিরপেক্ষতার ধারণাই এই বিষয়ে মনোযোগের অভাবের কারণ। মার্সীয় তত্বে 
অনুপ্রাণিত দোভিয়েট সংবিধান বিশেষজ্ঞগণ এ বিষয়ে সম্পূর্ণ বিপরীত মনোভাব 
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সোৌভিয়েট সংবিধান ১৬৯ 


গ্রহণ করে সংবিধানের প্রথম অধ্যায়েই দেশের সামাজিক কাঠামোর বিবরণ 
লিপিবদ্ধ করে এক নতুন নজীর সৃষ্টি করেছেন। সংবিধানে বলা হয়েছে যে 
সোভিয়েট রাশিয়! শ্রমিক ও কৃষকের রাষ্ট্র। এর রাজনৈতিক ভিত্তি মেহনতী 
মাছষের প্রতিনিধিসভা সোভিয়েটসমূহ এবং এর অর্থনৈতিক ভিত্তি সম'জতান্ত্রিক 
অর্থব্যবস্থা খাতে ব্ক্তিগত মালিকাঁনা শৌষণ ও ধনতত্ত্রের অবসান ঘটিয়ে সমস্ত 
উৎ্পাঁদনশক্তির ওপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব গ্রাতিষ্ঠ কর! হয়েছে । 
সোভিয়েট রাশিয়ায় সমস্ত জাতীয় সম্পদ সমাজেরই অঙীভূত। এই 
সামাজিক সম্পত্তি রাষ্ট্রায়ত হতে পাঁরে অথবা সমবায়মূলক বা সমস্টিগত সম্পত্তি 
হিসেবেও থাকতে পারে । দেশের প্রাকৃতিক সম্পদ বলতে যা বোঝায় অর্থাৎ 
ভূমি, খনিজ, জলজ, বনজ সম্পদ ইত্যাদি এবং কারখান।, 
সমাজেব অঙ্গীকৃত সম্পত্তি 
৪০081130 2:09 নৌ-বিমান ও স্বল-পরিবহুন, বন্দর, ব্যাঙ্ক, যোগাযোগ 
ব্যবস্থা, রুষি-শিল্পায়নের সমস্ত বড় বড উদ্যোগ ও শহর 
ও শিল্পাঞ্চলে অধিকাংশ বসতবাড়ীই রাষ্্রীয়ভ্ সম্পত্তি বলে পরিগণিত । 
যৌথ ও জমবায় সংস্থাগুলির দ্বারা পরিচালিত খামারসমূহ, তাদের পণ্ড ও 
যন্ত্রপাতি, ও বড়ীঘর প্রভৃতি প্রসব সংস্থার আয়ও সামীজিক সম্পত্তি বলে 
ধর! হয়। 
রাষ্ট্রায়ত্ত ও যৌথ ভূ-সম্পত্তি ছাড়াও প্রত্যেক পরিবারের নিজন্ব একখণ্ড করে 
জমি আছে । যৌথ ও সমবায় খামার থেকে প্রাপ্ত উৎপাদনের অংশ ছাড়াও এই 
জমি কাজে লাগিয়ে পরিবারগুলি অতিরিক্ত উপার্জন করতে পারে । এ ছাড়া 
পারিবারিক প্রয়োজনের জন্য পশুপালনের ব্যবস্থা, €পাল্ট্র চালানো যায়। 
সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতির পাশাপাশি ব্যক্তিগত শ্রম ও কুশলতা নিয়োগ করে 
টিরারারানাারা ছোটখাট কৃষি-শিল্প বা তৎসংক্রান্ত বেসরকারী 
রো উদ্যোগও চলতে পারে; কিন্তু কোন ক্ষেত্রেই 
001)0 0£ 1991801191 অন্যের শ্রম-শোষণ কর চলবে না। শ্রমের দ্বার! 
81018070192 01 19000: অর্জিত অর্থ, সঞ্চিত অর্থ, বসতবাড়ী, ঘর-গৃহস্থালীর 
আসবাব ও জিনিষপত্র এবং ব্যক্তিগত ।ব্যবহারের 
জন্য বিলাঁসদ্রব্য ও আভরণ সমূহের ওপর সকলের অধিকার অক্ষ 
রাখা হয়েছে। 
সোভিয়েট রাশিয়ার অর্থ নৈতিক জীবন জাতীয় অর্থনৈতিক পরিকল্পনার 
দ্বার! নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত হয়। এইসব অর্থনৈতিক পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হল 
জাতীয় সম্পদের পরিবর্ধন, মেহনতী মানুষের জাগশ্তিক স্বাচ্ছন্দা-বৃদ্ধি ও 


১৭০ শাসনতন্ত্র 


সাংস্কৃতিক মান উন্নয়ন, সমাজতন্ত্রের অধিকতর সংহতি, এবং দেশের প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থার দৃর্তেগ্চতা । এই উদ্দেশ্ত সফল করতে গিয়ে মেহনতী মানুষের পখ- 
গ্রদর্শক কম্যনিষ্ট পার্টর নেতৃত্বে সমাজ-উন্নযনে প্রত্যেক নাগরিককেই সাধ্যমত 

অংশগ্রহণ করতে হয় । সোভিয়েট দেশে কাজ করা 
তি সকলের পক্ষেই একটি সম্মানজনক কর্তবা বলে মনে 
[2] ৮1090 7/90100205 জারির, কে ভাজার 
সে খেতেও পাবে না? ([নু৩ 170 0095 006 আ015) 0210061 911811 16 22.0.)। 
পরিশেষে পরিকল্পনাজাত সমস্ত সমৃদ্ধিতে সকলের সমান অংশ । বর্তমান 
উৎপাদনব্যবস্থার গরিপ্রেক্ষিতে সম্পদ বন্টনে এই সমাজতান্ত্রিক নীতি গৃহীত 
হয়েছে; “সকলে যোগ্যতাঁমত কাজ করবে আর কাজের অনুপাতে ভোগ 
করবে? (6010. ০8০1) 8০0০0101716 00 1315 20111, 0০ 22.01) 8০501011075 0০ 


1)15 চ/0115)। 


সোভিয়েট দ্রেশে শিক্ষার অগ্রগতি অন্য সমস্ত দেশকে হার মানিয়েছে । 
যে দেশে জার আমলে শতকর! ৬৭ জন অশিক্ষিত ছিল এখন .সেখানে অতি 
বৃদ্ধ শ্রেণী ছাঁড়া অশিক্ষিতের চিহ্ধুই পাওষা যাঁবে না। শিক্ষার এই বিপুল 
প্রসারের মূলে রয়েছে সমভোগবাদের আদর্শের তাগিদ। লেনিন বলেছেন, 
অশিক্ষিত লোকদের মধ্যে সমভে।গবাদ প্রতিষ্ঠা করা যায না (5০0 ০8706 
00110 ৪ 00101010015 390 10) 20 11110126 
0292016")। রাশিয়ায় তাই বিজ্ঞান-কারিগরি কলা- 
বাণিজ্য সকল স্তরেই শিক্ষাকে সার্বজনীন করে 
তোলার প্রষাস চলেছে । দেশের শিক্ষা -ব্যবস্থা অবশ্ত পুরোপুরি রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রিত। 
মূলতঃ ছুটি উদ্দেন্ট সামনে রেখে (সেদেশে শিক্ষা দেওয়া হয় :--(১) মার্জীয় 
দর্শন উপলব্ধির মাধ্যমে সমীজতান্ত্রিক রাষ্ট্রচেতনা কৃষ্টি (বিকৃত ভাষায় যাঁকে 
রাজনৈতিক দীক্ষাদদান বা 19011608] 1500900080107) বলা হয়), এবং (২) ভ্রুত 
উন্নয়নশীল অর্থনীতির জন্ত উপযুক্ত স'খ্যাষ সুদক্ষ কর্মী স্ৃষ্টি। 


সাবজনীন শিক্ষাব্যবস্থা 


007%6789] 17050%6101) 


স্রীপুরুষের সমান অধিকার পাশ্চাতা দেশগুলিতে স্বীকার করে নেওয়া 
হলেও সোভিয়েট রাশিয়ায় এর বাস্তব বপায়নের সন্দেহাতীত উদাহরণ 
গ্বাপিত হয়েছে । কলকারখানার সাধারণ শ্রমিক থেকে শুরু করে বড় বড় 
ইঞ্জিনীয়ার, সামান্ত নারী শিক্ষিকা থেকে বিশ্ববিগ্ভালয়ের অধ্যাপিকা 
বৈজ্ঞানিক, চিকিৎসকগণ, লেখিকা, সোভিয়েট সান্তা সেদেশে অজন্র সংখ্যায় 


সোভিয়েট যুকতরাষ্্ীয ব্যবস্থা ১৭১ 


বগ্যমান। এমনকি সুপ্রীম সোভিয়েটের প্রেলিভিয়মেও ১৯৫৬ সালে মাদাম 
কুর্তসেব৷ নামী এক মহিলাকে স্থান দেওয়া হয়েছিল 1৫ 
রাজারা ঘন... সমাজের সকল স্তরে মহিলাদের পদক্ষেপে সামগ্রিক- 
[0380101) ০1 আঅ0100620 110 
5০০1০ ভাবে জাতীয় অগ্রগতি দজ্রততর হয়েছে৷ কিন্ত 
সেজন্ত পারিবারিক জীবনের প্রয়োজনীয় কর্তব্য ও 
পবিত্র বন্ধনে যাতে শৈথিল্য না আসে সেদিকেও লক্ষ্য রাখা হয়েছে । এইজন্য 
বিবাহ, বিবাহ বিচ্ছেদ, মাতৃত্ব ইত্যাদি বিষয়ে বিভিন্ন সময়ে একাধিক আইন 
করা হয়েছে । 
শ্রমিকদের জীবনযাত্রার মাঁন-উন্নয়ন এবং ছুঃস্থ অবসরপ্রাপ্ত ও অকর্মণ্যদের 
স্থবিধার জন্ত একটি সর্বব্যাপী সমাজসেবামূলক পরিকল্পন! নূতন শাসনের অন্ততম 
কৃতিত্ব । পাশ্চাত্য দেশেও এইরকম পরিকল্পন| চালু করা হয়েছে । কিন্তু 
সেথানে সামাজিক ন্তায়ের (৪০০18] )8561০০) থেকেও বড়ো যে প্রয়োজনে 
এইসব ব্যবস্থা নেওয়া হয়েছে তা হচ্ছে শ্রমনিয়োগের 
স্তরে হাসবৃদ্ধির ক্ষতিপূরণ করা । সেসব দেশে তাই 
পু ব্যাপকভাবে বেকারভাত। (01)0100109517206 ৪10) 
দেওয়া হয়ে থাকে । সোভিয়েট রাশিয়ায় বেকার-সমস্যা নাই। কাজেই 
জনকল্যাণের উদ্দেশ্য নিয়েই সমাজসেবামূলক ব্যবস্থাগুলি সেখানে গ্রহণ করা 
হয়েছে । যৌথ ও সমবায় খামার এবং অন্তান্ত £য সমস্ত শ্রমিক এই পরিকল্পনার 
আওতার বাইরে ছিল তাদেরকেও ১৯৪১ সালের পর থেকে অন্তভূক্ত করে 
নেওয়ায় ফলে সমাজসেবার কাজটি সঠিক রূপ নিয়েছে । এই সমাজসেবার 
সম্পূর্ণ আধিক দায়িত্ব-রাষ্্র বহন করে থাকে, যদিও সাহায্যদানের ব্যাপারটি 
প্রত্যেক শিল্পসংস্থায় ট্রেড ইউনিয়নগুলির হাতে ছেড়ে দেওয়া হয়েছে । কারণ 
অরমিকদের প্রতিনিধিসংস্থা হিসাবে ট্রেড ইউনিয়নগুলিই শ্রমিকদের প্রকৃত 
অভাব অভিযোগ নির্ধারণ করতে পারে। পাশ্চাত্য দেশগুলিতে সরকারী 
কর্মচারীদের হাতে সমীজসেবার নিয়ন্ত্রণ থাকে বলে সমাজসেবার বাবস্থাগুলি 
শ্রমিকদের ন্যায্য দাবীপূরণের বদলে নিতান্ত সাহায্যদাণের পর্যায়ে পড়ে। 


সমাজসেশা 


শি001%1 9০105 








পর সপ প্ 


৭ আধুনিক কালে মহাশুন্য পযটনেও সোভিয়েট বাবাঙ্গনাব। ( ভ্যালেন্টিনা তেবেক্ষোভ। ) 
পুরুষদেব সঙ্গে হাত মিলিয়েছেন । 


সোভিয়েট যুক্তরাষ্্ীয ব্যবস্থা 


€ 90519 76191816101 ) 


সোভিয়েট দেশে যুক্তরাষ্ট্রগঠনের তত্বগ্ভ ভিত্তি 076০0786091 ১581 


01 (116 90৮16 76901761071) £ 


সোভিয়েট সংবিধানের ১৩ সংখ্যক ধারা অন্থসরণ করলে দেখা! যাবে 
সেখানে ১৫টি সমাজতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্রের স্বেচ্ছাসম্মেলনের মাধ্যমে এক যুক্তরাষ্ট্র 
গঠন কর]! হয়েছে ।£ পূর্বেই এল! হয়েছে সোভিযেট বাষ্ট্ব্যবস্থা মার্কসীয় 
রাষ্ট্রর্শনের নির্দেশে সংগঠিত । অথচ ফুক্তরা্রীয়ি শাসনকাঠামো সম্পর্কে 
সাধারণভাবে মার্কস এব” এঙ্গেল্স যে বিরূপ 
যুক্তবাষ্্র সম্পর্কে মার্সীয মতবাদ 
018 00, 17600781191) মনোভাব পোষণ কবতেন তার উদ্দাহরণের অভাব 
নেই। ১৮৪৮ সালের বিপ্লবের সময় জার্মানীতে 
স্বইস ধরনের যুক্তরাষ্ট্রের বদলে একটি এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র স্থাপনের স্বপক্ষে তারা 
অসংখ্য যুক্তি প্রদর্শন করেছেন। এর পরেও শ্রমিক শ্রেণীর এঁক্যের স্বার্থে 
যুক্তরাষ্্টীয় কাঠামোর আদর্শগত বিরোধিতা করে এহ্েল্স তার "5 7২০16 
946 69:০৪ 1 [71509:5/-তে বিস্তারিত আলোচনা করেন। পুরোপুরি 
অর্থনৈতিক দিক থেকে বিচাঁর করে মার্কস ও এক্গেলস কেন্দ্রীভূত রাষ্ট্রকর্তৃত্বকে ই 
দ্রুত শিল্পায়ন ও অমিকসংহতির অনুকূল বলে মনে করেছেন । এরই পাশাপাশি 
আবার জাতিগত স্বাধীনতার প্রশ্নে যেমন গ্রেটবিটেনে আয়ালাণ্ডের ক্ষেত্রে 
মার্কস যুজরাষ্ট্রকে নীতিগতভাবে স্বীকৃতি দিতে ইতত্ততঃ করেননি । কারণ 
কোন জাতিই অপর একটি জাতির অধীনে স্বাধীনভাবে আত্মবিকাশ লাভের 
স্থযোগ পাষ না । তবে লাধারণভাবে মেহনতী মানগষের স্বার্থ এবং সর্বহারার 
বিগ্রবের সমর্থনে মার্স ও এঙ্ষেল্স গণতান্ত্রিক কেন্ত্রীকরণে (670018010 
ঢ610811910) বিশ্বাস করবেন । 





1. “10 [70107068০৮৮ 9০০18]186 7৮000110 79 & 1909281৪১90 10271080০07. 0109 
09829 01 & 010112 0121017 01 608] 13০5196 900191188 781001)1108+*+4৮ 18 01 09 
0০2867. ০? 70997. যে ১৫টি অঙ্গবাজ্য নিয়ে এই যুক্তরাষ্ট্র গঠিত তাদেব নাম--বাশিয়া, যুক্রেন” 
বেইলোবাশিয়!, উজবেকিস্তান, কাজাকস্তান, জঞ্জিয়া, আজারবাইজান, লিথুয়ানিয়!, মোল্ডাভিয়া 
লাতভিয়া' কিরঘিজ, তাজাকিস্তান, আর্মেনিয়াঃ তুর্কমেনিস্তানঃ ও এন্থোনিয়া । 


সোভিয়েট যুক্তরাস্রীয় ব্যবস্থা! ". ১৭৩ 


তত্বগত দিক থেকে লেনিনই সর্বপ্রথম যুক্তরাষ্্ীয় কাঠামোর সঙ্গে সমভোগ- 
বাদের আপাতবিরোধ নিরসনের চেষ্টা করেন। অক্টোবর বিপ্লবের আগে 
পর্যস্ত রাশিয়ার কম্যুনিই পার্টি যুক্তরাষ্ট্র গঠনের প্রশ্নটিকে বিপ্লবের পটভূমিকায় 
সর্বহারা! জনতার এঁক্যের বৃহত্তর প্রশ্নের কাছে গৌণ বলে মনে করত। কিন্তু 
বিপ্রবের পর যখন বহু জাতি অধ্যুষিত রাশিয়ায় 
টড 2১৮ দলীয় জাতিগত সমস্যা সমাধান কর]! একান্ত অপরিহার্য হয়ে 
05085 1 9৮৩ চে পড়ল তখন পার্টি যুক্তরাষ্ট্র সম্পর্কে নৃতন ভাবে চিন্তা 
14০৯0 88৪ 94০8০ করতে শুরু করল। দ্বিতীয় পার্টিকংগ্রেসে লেনিনের 
নেতৃত্বে তাই জাতিসমূহের সমমর্যাদা এবং আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণের অধিকার স্বীকার করে নেওয়া! হল। লেনিন এবিষয়ে সম্পূর্ণরূপে 
অর্থনৈতিক, সাংস্কৃতিক ও ধ্রতিহাসিক দিক থেকে জাতিসমস্যাটিকে বিচার 
করতে চেয়েছিলেন। সাংবিধানিকভাবে এই মতবাদ প্রথম কার্ধকরী হল 
যুক্রেনকে পরিপূর্ণ স্বাতন্ত্র্যানের মধ্য দ্িয়ে। এরপর নিখিল রুশিয়া সোভিয়েট 
কংগ্রেসের তৃতীয় সধিবেশনে এক ঘোষণায় যুক্তরাষ্ট্র গঠনের দিদ্ধাস্তটিকে 
আইনসম্মত রূপ দেওয়া হল ।2 
মোটামুটি ভাবে, তিনটি কারণে পার্টি এই নূতন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। 
প্রথমতঃ, অক্টোবর বিপ্লব চলাকালীন রাশিয়ার বিভিন্ন জাতিগুলি পরম্পর বিচ্ছিন্ন 
হয়ে পড়েছিল । এর ফলে জার আমলের আপাত ত্রক্য ভেঙ্গে গিয়ে অঞ্চলগুলি 
জা রাশিয়ার মূলভূখণ্ড থেকে সরে আসতে চাইল। 
[95098 10£158606008 এর সঙ্গে প্রতিবিপ্রবী শক্তিসমূহ বৈপ্লবিক রাশিয়ার 
রি ্রক্য প্রচেষ্টাকে ব্যাহত করার জন্য উঠে পড়ে লাগল । 
এখন নতুন করে এককফেন্দ্রিক বাষ্ট্র গঠন করার সম্ভাবনাও রইলনা অথচ 
সমাঁজতন্ত্রী সরকারের স্থাক্সিত্বের জন্য অন্তর্দেশীয় প্রক্যম্থাপন একান্ত প্রয়োজন 
হয়ে উঠল । সেইজন্য জোর করে এ্ক্য চাপিয়ে দেওয়ার ব্যবস্থা না করে 
স্বেচ্ছায় সম্মিলিত হবার জন্য অঙগরাজ্যগুলির সঙ্গে এক যুক্তরাষ্ট্রীয় সম্পর্ক 
স্থাপনের সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হল। দ্বিতীয়তঃ সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতি গড়ে 
ভুলতে হলে সমগ্র দেশের মধ্যে সংযোগ ও সংহতি অপরিহার্য । এইভন্ত 
ইউনিয়ন রিপার্িকগুলির সঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার এর পর ধীরে ধীরে দ্বিপার্ক্ষিক 


»--_ শট টস জন্ুর ঙ 
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১৭৪ শাপনতন্র 


(১/194৩1) অর্থনৈতিক ও সাঙগরিক সহযোগিতার চুক্তি স্থাপন করতে 
উদ্ধোগী হল। এই চুড়িগুলিও কার্যকরী করতে গিয়ে একটি লাধারণ গ্রশীসম 
ব্যবস্থা গঠন করা ছাড়া উপায় ছিল না। এইভাবে বৃহত্তর ক্ষেত্রে উীক্যক্ষ্টির 
পথ সুগম হল। তৃতীয়তঃ মার্কসীয় মতাদর্শ অন্যায়ী জাতিসমূহের আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণের অধিকারের পূর্ণ মর্যাদ1! দেওয়ার জন্যও যুক্তরাষ্ট্র গঠন একাস্ত আবশ্যক 
হয়ে উঠল । এই অধিকার নানা ভাবে সংরক্ষিত হতে পারে ; মূল তৃথণ্ 
থেকে বিচ্ছিন্ন হয়ে স্বাধীন রাষ্ট্গঠন (5০০6851012) বা যুক্তরাষ্্ীয় স্বাতস্ত্রোর সুযোগ 
128109091 92000101005 1) & 6০0০180107)। বিপ্রবের প্রথম পর্যায়ে যখন 
ঘরে বাইরে শক্রর ছড়াছড়ি এবং দেশেব্র ধক্য বিপন্ন তখন কম্যুনিষ্ট পার্টির পক্ষে 
রাষ্ট্রসূহের বিচ্ছিম্ধ হবার অধিকাঁরটি স্বীকার করা সম্ভব ছিল না; কেননা 
তাহলে সমগ্র বিপ্লবই ভেঙ্গে পড়ত! সেজন্ যুক্তরাষ্ট্র গঠনের দ্বার! অঙ্গরাজা- 
গুলির আঞ্চলিক স্বাতস্ত্রের প্রতিশ্রুতি দেওয়াই শ্রেয় বলে মনে করা হয়েছিল। 
এই সমস্ত এ্রতিহাসিক প্রয়োজনেই রাশিষার যুক্তরাষ্ট্রে পরিণতি সম্ভব হয়েছে । 

কতকগুলি মূলনীতির ওপর এই যুক্তরাষ্ট্র দীডিয়ে আছে। সংক্ষেপে 
সেগুলি নি্নলিখিতভাবে বিবৃত করা চলে £ 

(১) কম্যুনিষ্ট দলের নেতৃত্ব এবং সেভিয়েট সংস্থার মাধ্যঠম মেহনতী শ্রেণীর 
একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্তেই সৌভিয়েট যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব। বনু জাতি 
অধ্যুষিত এই রাজ্য সম্মেলন সমা'জতন্ত্রই মূল ক্যবন্ধন এবং সমাজতন্ত্র সর্বহারা 

শ্রেণীর একনায়কতন্ত্র ছাড়া সম্ভব নয়। তবে 
ফাটা সোভিয়েট যুক্তরাষ্ত্র একটি গতিময় প্রতিষ্টান; সুতরাং 
9০51৩ 7630.8100 এর ক্রমোন্নেতির সঙ্গে সঙ্গে এর ন্তনিহিত মুলনীতি- 

গুলিও সামপ্রন্ত রেখে পরিবন্তিত হয়। তাই 
শোষণমূলকঞ্ধনতত্ত্রের শেষচিন্কের অবসান এবং সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার পর যখন 
রাষ্ট্রশক্তি শুধু মেহনতী জনতা! নয় সার! দেশের সমস্ত জনসাধারণকে নিয়ে গঠিত 
হবে ও তাদের ইচ্ছাকে রূপদেবে তখন আর এই একনায়কতন্ত্রের নীতিটির 
কোন প্রয়োজন থাকবে না। 

(২) এই যুক্তরাষ্ট্রের আঙিক রাজ্যগুলির অঞ্চলবিভাগ জাতিগত সীমানার 
অন্ুসরণেই স্থিরীকৃত। ইউনিয়ন রিপারিকগুলির জনসংখ্যা! বিশ্গেষণ করলে 
দেখা যাবে প্রত্যেক রিপান্লিকেই এক একটি বিশেষ জাতি ৭৫% এর অধিক 
সংখ্যায় বাস করছে । দেশে বু সংখ্যক জাতি ও উপজাতি থাকায় ১৫টি 
ইউনিয়ন রিপান্সিক ছাড়াও ২*টি “অটোনমাস রিপার্লিক', ৮টি 'অটোনমাস 


“সাভিয়েট যুক্তরাষ্ীয় ব্যবস্থা ১৭৫ 


রিজিয়ন' এবং ১০টি “ন্ভাশনাঁল এরিয়া গঠন কর! হয়েছে। জাতিগত 
ভিত্তিতে ধুক্তরাষ্ট্রের আঞ্চলিক গঠন হুওয়ায় জাতিসমূহের ভাষা! ও সংস্কৃতি 
সংক্রান্ত প্রঙ্গের সমাধান সহজ হয়েছে । 

(৬) অঙ্গরাজ্যগুলির স্বেচ্ছায় যুক্তরাষ্ট্রগঠনও রুশ যুক্তরাষ্ট্রের একটি- 
উল্লেখযোগ্য নীতি। বলগ্রয়োগের বদলে নিজের ইচ্ছায় চুক্তির মাধ্যমে 
যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানই কম্যুনিষ্ট নেতৃবৃন্দ অধিকতর কাম্য মনে করেছেন ১ রাজ্য 
সম্মেলনে যোগদানের ফলে সংশ্লিষ্ট অঙ্গরাজ্যের স্বাধীনতার ওপর কিছুটা 
নিয়ন্ত্রণ অবশ্থস্তাবী হলেও উকোর স্বার্থে জনগণ প্র নিয়ন্ত্রণ মেনে নিয়েছে বলেই 
যুক্তরাষ্ই গঠন সম্ভব হয়েছে । যুক্তরাষ্ট্রের এই স্বেচ্ছামূলক ভিত্তি ১৩ সংখ্যক 
ধারায় সাংবিধানিকভাবে স্বীকৃতি ল।ভ করেছে, এ ছাড়া একক সিদ্ধান্তে 
প্রত্যেক অঙ্গরাজ্যের যুক্তরাষ্ট্র ত্যাগের অধিকার (১৭ ধারা) এই স্বেচ্ছামূলক 
ভিত্তিকে আরও সুদৃঢ় করেছে । 

(8) অঙ্গরাজ্যগুলি সকলেই সমমর্ধাদীসম্পন্ন । সংবিধানের ১৩ ধারায় 
স্পষ্টভাবে এই সমতা উল্লেখ ছাড়াও অন্তান্ত নানা উপায়ে এই সমতা সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা করা হয়েছে । যেমন, আভ্যন্তরীণ বিষষে প্রত্যেক রাজ্যের সাব- 
ভৌমিকতা, নিজস্ব সংবিধান রচনা ও সংশোধনের ক্ষমতা, যুক্তরাষ্ট্র ত্যাগের 
ক্ষমতা. সম্মতি ছাড়া আঞ্চলিক সীমানা পরিবর্তনে বাধা, অধিবাসীদের 
যুক্তরাস্্রীধ নাগরিকত্ব ছাড়াও রাজ্য-নাগরিকতা, সোভিয়েট অব ন্যাশনালিটিজে 
জনসংখ্যানিধষিশেষে সমানসংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকার, স্থত্রীম 
সোভিয়েটের প্রেসিভিয়ামে, কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভার এবং কেন্দ্রীয় সুত্রীম কোর্টে 
একজন করে প্রতিনিধি প্রেরণ এবং প্রেমিভিযাঁমের দ্বারা স্থুগ্রীম সোভিয়েটের 
অতিরিক্ত অধিবেশন বা! দেশব্যাপী গণভোটের দাবী জানানোর অধিকার 
ইত্যাদি। 

(৫) সর্বশেষে গণতন্ত্রসম্মত কেন্দ্রীকরণ সোভিয়েট যুক্তরাষ্ত্রীয় কাঠামোর 
অন্ততম নীতি | এর অর্থ হল, সর্বোচ্চ থেকে সর্বনিয়ন্তর পর্যস্ত রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা ও 
প্রশীসনের সমস্ত সংশ্থাই নির্বাচনের দ্বারা গঠিত, দায়িত্বণীল এবং গণদাঁবীক্রমে 
অপ্রসারিতব্য ; রাষ্ট্রশাসনে জনসাধারণের প্রত্যক্ষ অংশ গ্রহণ ; এবং আঞ্চলিক 
সমন্তা অঞ্চলসমূহের প্রতিনিখিসভাতেই সমাধানযোগ্য । এই গণতান্ত্রিক 
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১৭৬ শাসনতন্ত্র রর 


ব্যবহার পাশাপাশি আবার একটিমাত্র কেন্দ্র থেকে প্রশাসন পরিচালনার 
ব্যবস্থা, উচ্চতর রাষ্ট্রযন্ত্গুলির নিয়তন সংস্থাসমৃহের ওপর বাধ্যতামূলকভাবে 
প্রয়োগ, সংখ্যাগরিষ্ঠের কাছে সংখ্যালঘিষ্টের অধীনতা এবং "কঠোর নিয়মান্- 
বতিতা রয়েছে । মূলতঃ দ্রুত অর্থনৈতিক প্রগতি এবং সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠায় 
একধোগে সন্মিলিত শক্তিগ্রয়ৌগের উদ্দেশ্টেই শাসনব্যবস্থায় গণতান্ত্রিক রীতির 
'দঙ্গে কেন্দ্রীকরণের এই বিচিত্র সংযোগ ঘটানো! হয়েছে । 


রাশিয়ার যুক্তরাষ্ট্রের বৈচিত্রসমূহ ৫১56511777095 0£ 50516 775007811000) 


অধিকাংশ ক্ষেত্রেই পাশ্চাত্য রাষ্্রসংগঠনের তত্বসমূহের যৌক্তিকতা অস্বীকার 
করলেও, যুক্তরা্্রীয় কাঠামোর প্রয়োজনীয়ত। সৌভিয়েট সংবিধানবিদ্র! মেনে 
নিয়েছেন। ১৯৩৬ সালের ষ্ট্যালিন সংবিধানের ব্যবস্থা! অনুযায়ী পশ্চিমী যুক্ত- 
রাষ্্রগুলির দঙ্গে রাশিয়ার যুক্তরাস্ত্রের অনেক সাদৃশ্য দেখ! যায়। 


সংবিধানের ১৩ সংখ্যক ধারায় বল! হযেছে যে সোভিয়েট সমাজতান্ত্রিক 
প্রজাতন্ত্র ১৫টি অঙ্গরাজ্যের শ্বেচ্ছাপ্রণোদ্দিত সম্মেলনের দ্বারা গঠিত একটি 
যুক্তরাষ্্ী। বহু জাতি অধ্যষিত এলাকাগুলিপ মধ্যে আবার জাতীয় 
আত্মনিয়ন্ত্রণের স্থযোগ প্রদানের জন্ত কতকগুলি 4১06০707045 [২০01110 
সংবিধানেব যুক্তবা্্ী (সংখ্যায় মোট ১৬টি ), 40015010003 [26100 (মোট 


বিধানসমূহ ৯টি) এবং ?8010708] 41693 কৃষ্টি করা হয়েছে । যুক্তরাস্থীয 
[1002701 0900518105 01 
05 (9079 হা. নীতি বিশেষভাবে প্রয্‌ক্ত হয়েছে যুক্তরাদ্্ীয় ও অঙ্গরাজ্য 


সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমত| বণ্টনের ক্ষেত্রে। সংবিধানের ১৪ সংখ্যক ধারায় 
যুক্তরাষ্ট্র সরকারের ক্ষমতাগুলির একটি বিশদ তালিকা দেওয়া! হয়েছে । এই' 
ক্ষমতাগুলি ছাড়া অবশিষ্ট সমস্ত বিষয়ে অঙ্গরাজ্যগুলির স্বাতন্ত্য অক্ষু্ন রাঁখ। 
হয়েছে (১৫ ধারা )। তছপরি, প্রত্যেক অঙ্গরাজ্য যুক্তরাস্ত্রীয় সংবিধানের সঙ্গে 
সামঞ্জত্য রেখে নিজ নিজ এলাকার জন্ত সংবিধান রচনা ও সংশোধন করতে 
পারে (১৬ ধারা )। প্রয়োজনবোধে একক সিদ্ধান্তে যুক্তরাষ্ট্র ত্যাগ করতে পারে 
(১৭ ধার ) এবং বৈদেশিক শক্তিসমূহের সঙ্গে কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করতে 
পারে (১৮শক ধারা )। এছাড়া সংশ্লিষ্ট রাজ্যের সম্মতি ছাড়া ভৌগোলিক সীমার 
কোন পরিবর্তন করা চলে না (১৮ ধারা)। যুক্তরাত্রীয় নীতি অনুসরণ 
করে সংবিধানকেও লিখিত এবং ছুষ্পরিবর্তনীয় রাখ! হয়েছে। স্বগ্রীম 
সোভিয্লেটের প্রত্যেক কক্ষে ছুই-তৃতীয়াংশের বিশেষ সংখ্যাগরিষ্ঠতা ছাঁড়1 এর 
সংশোধন করা চলে না। অন্যান্ত যুক্তরাষ্্রের মত এখানেও কেন্ত্রীয় আইন 


লসোভিয়েট যুক্তরাষ্ীয় ব্যবস্থা ১৭৭ 
সভাকে দ্বিকক্ষবিশিষ্ট করে সভার উচ্চতর কক্ষে (5০0%15% ০ 18107211616) 
জাতিসমূহের প্রতিনিধিত্বের ব্যাবস্থা করা হয়েছে। প্রত্যেক ইউনিয়ন রিপার্লিক 
২৫ জন করে, প্রত্যেক অটোনমাস রিপার্িক ১১ জন করে, প্রত্যেক অটোন- 
মাস রিজিয়ন ৫ জন করে এবং ন্ভাশনাল এরিয়াগুলি প্রত্যেকে একজন করে 
সোভিয়েট অফ ন্তাশনালিটিজে প্রতিনিধি পাঠিয়ে থাকে । 

উপরোক্ত বিধানগুলি থেকে স্বভাবতঃই সোভিয়েট রাশিয়াকে একট 
ুক্তরাষ্ট্রের উদাহরণ হিসেবে গ্রহণ করায় কোন আপত্তি থাকতে পারে না । 
এছাড়াও সংবিধানে এমন কতকগুলি ব্যবস্থা রয়েছে যেগুলিকে অতিযুজরাষ্্ীয 
বৈশিষ্ট্য বলা যেতে পারে । যেমন, পৃথিবীর অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে অঙ্গরাজ্যগুলির 
যুক্তরাষ্ট্র ত্যাগের অধিকার না থাকলেও সোভিয়েট রাশিয়াতে তার ব্যবস্থা 
রয়েছে) কারণ স্বেচ্ছাপ্রণোদিতভাবে যুক্তরাষ্ট্রে যৌগ- 
দ্ানই সেখানে অধিকতর কাম্য বলে মনে কর! 
হয়েছে । এছাড়া ১৮-খ ধারা অনুয।য়ী প্রত্যেক 
অঙ্গরাজ্য নিজস্ব সমর-বাহিনী রাখতে পারে এবং ১৮-ক ধারা অনুযায়ী 
বৈদেশিক রাষ্ট্রের সঙ্গে কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন, চুক্তি সম্পাদন ও রাষ্ট্রদূত 
বিনিময় করতে 'পারে। শেষোক্ত অধিকারটি ১৯৪৪ সালের ১লা ফেব্রুয়ারী 
স্থপ্রীম সোভিয়েটে গৃহীত এক বিশেষ বিধানে স্বীকৃত হয়। ফলে ইউক্রেন ও 
বেইলোরাশিয়৷ প্যারিস শান্তি সম্মেলনে যোগ দেয় এবং সম্মিলিত জাতি 
পুঞ্জে নিজস্ব প্রতিনিধি প্রেরণ করে। 

সাংবিধানিক তত্তের দিক থেকে সোভিয়েট যুক্তরাষ্ট্রের এই সব বৈশিষ্ট্য 
ুক্তরা স্রীয় নীতির সন্দেহাতীত প্রতিফলন বলে মনে হতে পারে। কিন্তু বাস্তব 
আপাত দৃষ্টিতে কেন্্ীকরণের প্রয়োগের ক্ষেত্রে কোন কোন লেখক যুক্তরাষ্্ী় 
প্রবণতা প্রবণতার বদলে এককেন্দ্রিক কর্তৃত্বের পরিচয় 
41070519106 601009120ঘ 
6০909 061001:%11896102 পেয়েছেন। সোভিয়েট যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার যে সমস্ত 
সমালোচন! তীর! করে থাকেন সংক্ষেপে সেগুলি হল £- 

(১) কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে যে সমস্ত ক্ষমতা দেওয়! হয়েছে তারপর আর 
অঙ্গরাজ্যগুপির স্বাতস্ত্র বলে কিছু থাকে না; (২)কেন্ত্রীয় সরকারের নির্দেশ 
অনুযায়ী কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন ও সৈম্তবাহিনী গঠনের মধ্যে নৃতনত্তব কিছু 
নাই ; (৩) সুপ্রীম সোভিয়েট ইচ্ছ। করলে আইনপ্রণয়ন করে কেন্দ্রীয় সরকারের 
হাতে নূতন ক্ষমতা দিতে পারে; (৪) রাজ্য ও কেন্ত্রীয় আইন্লের বিরোধের 
ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় আইন বলবৎ থাঁকে ; (৫) সংবিধানের ব্যাখ্যা ও ক্ষমতাবণ্টন 

শাসনতন্ত্র_১২ 


অতি যুক্তবাহ্ীয় বৈশিষ্ট্য 


[016:9-150619%] 98৮0195 


-১৭৮ শাসনতন্ত্র 


লংক্রান্ত বিরোধের মীমাংসার ভার একটি নিরপেক্ষ বিচারব্যবস্থার বদলের 
কেন্দ্রীয় সুপ্রীম সোভিয়েটের প্রেসিডিয়মের উপর স্তন্ত ; এবং (৬) অঙ্গরাজ্য 
গুলির অস্থমোদন ছাড়াই সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রের উদ্যোগে সংবিধান সংশোধন । 

কোন দেশের সংবিধানের সমালোচনা করতে গিয়ে সাধারণতঃ যে সব তুল 
করা হয়ে থাকে এক্ষেত্রেও তাই হয়েছে । প্রথমতঃ, সংবিধানের উদ্দেশ্ঠের 
বদলে আক্ষরিক অর্থকে বড় করে ধর! হয়েছে । দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানের অন্তান্ত 
ব্যবস্থার সঙ্গে পারম্পরিকতা৷ বজায় রেখে সংগ্লিষ্ট বিধানগুলির ব্যাখ্যা কর! 
চি রা হয়নি । তৃতীয়তঃ, কোন একটি দেশের ( এক্ষেত্রে 
মন 8০55 ডি519 মাকিন যুক্তরাষ্ট্র) প্রচলিত ব্যবস্থাকে আদর্শ বলে ধরে 

নিয়ে অপর দেশের অবস্থাগত তারতম্যজনিত 

সাংবিধানিক পার্থক্যকে অযৌক্তিকভাবে ক্রটি বলে ধরে নেওয়া হয়েছে । বুক্তি- 
বিচারে উপরোক্ত সমালোচনাগুলি যে দাড়ায় না তা সহজেই প্রমাণ করা যেতে 
পারে। যেমন, কেন্দ্রীয় সরকারের বিরাট ক্ষমতার উত্তরে বলা যায় যে, 
সমাজতন্ে রাষ্ট্রের কতৃর্ধ সুদুরপ্রসারী__এই তত্বের স্বাভাবিক অন্ুসিদ্ধান্ত 
হিসাবেই কেন্দ্রীয় সরকারের এই প্রভূত ক্ষমতা । কিন্তু, তাঁর জন্তে অঙ্গ- 
রাজ্যগুলির ক্ষেত্রীধিকার সক্কৃচিত হয়েছে বলা যায় না। কারণ সব ক্ষমত। 
লিখিতভাবে তালিকাভুক্ত করা সম্ভব হয় না । সুতরাং রাজ্যগুলির অলিখিত 
ক্ষমতার বিস্তার কতখানি সে সম্পর্কে কোন স্থিরসিদ্ধান্ত করে নেওয়! ঠিক নয় । 
এছাড়া কেন্দ্রের লিখিত ক্ষমতার ক্ষেত্রেও অন্গরাজ্যগুলি অংশগ্রহণ করতে 
পারে। যেমন শিক্ষা, জনস্বাস্থ্য, শ্রম প্রভাতি কয়েকটি বিষয়ে কেন্দ্র মৌলিক 
নীতিসমূহ নির্ধারণ করে মাত্র ; এইগুলি কার্যকরী করার ভার অঙ্গরাজ্যগুলির 
সরকারের । 

দ্বিতীয়তঃ, কোন অঙ্গরাজ্য বৈদেশিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের 
বিরুদ্ধাচরণ করুক এমন ধারণা নিয়ে কোন যুক্তরাষ্ট্র এমনকি রাষ্ট্রসম্মেলনও 
(00165067800) গঠিত হতে পারে না। সুতরাং কূটনৈতিক সম্পর্ক ও 
সেনাবাহিনী গঠনের ব্যাপারে অঙ্গরাজ্যগুলির যেটুকু ক্ষমতা আছে তার 
অভিনবত্ব শ্বীকার করায় কোন বাধা নেই, বিশেষতঃ যখন অন্য কোন যুক্ত- 
বাষ্্রেই এতটা ঝুকি নেওয়া হয়নি । তদুপরি এর পাশাপাশি যে কোন সময় 
যুক্তরাষ্ট্র-ত্যাগের অধিকারটি দাড় করালে সমন্ত চিত্রটি অন্ত আকার ধারণ 
করে । 

তৃতীয়ত: সহযোগিতা ও অধিকতর দক্ষতার প্রয়োজনে এবং বিশেষ বিশেষ 


সোভিয়েট যুক্তরাত্্ীয় ব্যবস্থী ১৭৯ 


সন্বট মুহূর্তে অপ্রত্যাশিত প্রয়োজনে অনেক সময় কেন্দ্রীয় কর্তৃত্ব বর্ধিত কর 
অপরিহার্য হয়ে ওঠে । সেই উদ্দেশ্রেই সুপ্রীম সোভিয়েটকে কেন্দ্রীয় সরকারের 
হাতে নৃতন ক্ষমতা দেওয়ার বিধান দেওয়া হয়েছে। ভারতবর্ষের সংবিধানেও 
২৪৯ এবং ২৫০ ধারায় সংসদকে অনুরূপ ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে। 

চতুর্থতঃ, রাজ্য ও কেন্দ্রীয় আইনের বিরোধের ক্ষেত্রে শেষোক্ত আইন 
সর্বত্রই বলবৎ থাকে । তবে এ সম্পর্কে বিচারবিভাগীয় মীমাংসার স্থযোগ অন্ঠান্ 
দেশে থাকলেও সোভিয়েট রাশিয়ার প্রেসিডিয়মকেই এ বিষয়ে একমাত্র ক্ষমতা 
দেওয়া হয়েছে । বিচাঁরবিভাগ সম্বন্ধে সোভিয়েট সংবিধান-বিশেষজ্ঞদের 
মতামতই এই অভিনবত্থের কারণ। পাশ্চাত্য দেশে বিচারবিভাগকে রাষ্ট্র ও 
রাজনীতি নিরপেক্ষ মনে করা হলেও সোভিয়েট তাত্বিকগণ বলেন যে বিচার- 
বিভাগের নিরপেক্ষতা একটি ভ্রান্ত ধারণী, কারণ বিচারবিভাগ রাষ্ট্রেরই আইন 
প্রয়োগ করে রাষ্্রেরই স্বার্থ তথা রাষ্ট্রের প্রভাবশালী শ্রেণীম্বার্থ বজায় রাখে। 
সমাজতন্ত্রের দেশ সোভিয়েট রাশিয়ায় বিচারবিভাগ সমাজতন্ত্র আইনকে ই 
সংরক্ষণ দিয়ে থাকে । কাজেই রাজ্য ও কেন্দ্রের এক্কিয়ারগত বিরোধসমূহ উভয় 
পক্ষের প্রতিনিধি আছেন এমন সংস্থাতেই বিচার হওয়া ভাল । স্প্রীম 
সোভিরেটের প্রেসিভিয়মে অঙ্গরাজ্যের প্রেসিভিয়মসমূহের সভাপতিবুন্ও আসন 
লাভ করে থাকেন (৪৮ সংখ্যক ধার! )। 

পঞ্চমতঃ, সংবিধান সংশোধনের প্রশ্বেও একইভাবে বল] যায় যে কেন্ত্রীয় 
ব্যবস্থাপক সভার উর্ধতন কক্ষ তসোভিয়েট অব ন্তাশনালিটিজ জাতীয় 
প্রততিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত। প্রত্যেক ইউনিয়ন রিপার্িক ; অটোনমাস 
রিপারিক ও রিজিয়ন, এমনকি ন্ভাশনাল রিজিয়ন থেকেও এই কক্ষে প্রতিনিধি 
পাঠানে হয় । আর যেহেতু এই কক্ষেরও ছুই-তৃতীয়াংশ ভোটে অনুমোদন 
ছাড়া কোন সংশোধনপ্রস্তাব গৃহীত হতে পারে না, সেই হেতু অঙগরাজ্যগুলির 
স্বার্থ ক্ষুণ হওয়ার কোন প্রশ্নও ওঠে না। এছাড়া কোন অঙ্গরাজ্য দাবী 
জানালে গণভোটের ব্যবস্থা তো আছেই। 

গ্রসঙ্গতঃ যুক্তরাষ্তীয় সংবিধান সম্পর্কে বিশেষজ্ঞ অধ্যাপক হয়্যার যে বক্তব্য 
রেখেছেন তার আলোচনা! করা যেতে পারে। যেসব আপাতঃ ত্রটির কথ 
পূর্বে উল্লেখ কর! হয়েছে, সেগুলি ছাড়াও অধ্যাপক হর়্যার ছুটি মূল প্রশ্নে 
সোভিয়েট দেশকে পুরোপুরি যুক্তরাষ্ট্র বলে মেনে নিতে রাজী নন। এক হুল 
অতি-যুক্তরাষ্্ীয় যে সমস্ত ক্ষমতা অঙ্গরাজ্যগুলিকে দেওয়া হয়েছে ( যেমন, হ্বতন্ত্র- 
ভাবে কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন, সৈম্তবাহিনী গঠন ইত্যাদি ), সেগুলির ওপর 





১৮০ শাসনতন্ত্র 


যুক্তরাষ্ট্র সরকারের নিয়ন্ত্রণের অধিকার থাকায় যুক্তরাষ্্রীয় নীতির বদলে এক্ষেত্রে 
বিকেন্দ্রীকরণের নীতিরই প্রয়োগ হয়েছে। অর্থাৎ 
সমান মর্যাদা নিয়ে এই সমস্ত ক্ষমতায় অংশ না 
নিয়ে কেন্দ্রের অনুমোদন সাপেক্ষে ই অনরাজ্যগুলি এই 
ক্ষমতাগুলি কাজে লাগাতে পারে । এর উত্তরে আমর বলতে পারি যে, যেসব 
দেশকে হয়্যার প্রমুখ তাত্বিকগণ যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শ হিসেবে গ্রহণ করেছেন, 
সে সৰ দেশে যখন এই ধরনের কোন ক্ষমতা-_তা' সে যুক্তরাস্ত্রীয় নীতি অন্সারেই 
হোক বা বিকেন্দ্রীকরণের নীতি অন্রসারেই হোক-_অনরাজ্যগুলিকে দেওয়া 
হয়নি, তখন সৌভিয়েট সংবিধানের এই ব্যবস্থাটিকে সোজাস্থজি যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রকৃতি-বিরোধী ধলে মনে না করে একটি অতিরিক্ত ও অভিনব বৈশিষ্ট্য বলে 
গ্রহণ করতে আপত্তি কি? বিশেষতঃ ভারতবর্ষের সংবিধান রচন। 
হওয়ার পর থেকে যুক্তরাস্ত্ীয় ক্ষমতাবণ্টনের ক্ষেত্রে একটি নূতন ধারণার উত্তব 
হয়েছে, সেটি হল “যুগ্ম কর্তৃত্বের এক্তিয়ার' । একেবারে কেন্দ্র ও রাজ্যবিষয় 
এইভাবে নিশ্ছিদ্র দেওয়াল না! তুলে যদি উভয়ের একটি সহযোগিতার ক্ষেত্র 
ক্বীকার করে “নেওয়া *হয়,। তাহলে প্রশাসনিক সুবিধা ছাড়াও যুক্তরাম্্ীয় 
পারম্পরিকতার সম্পর্কটি (0০-0:010)906 721920107) ) কি 'অধিকতর স্পষ্টতা 
লাভ করে না? 

অধ্যাপক হুয়্যারের দ্বিতীয় আপত্তিটি অপেক্ষাকৃত জোরালো এবং 
ষৌক্তিকতাপূর্ণ। সোভিয়েট সংবিধানের ১৯ সংখ্যক ধারাটির উল্লেখ করে 
তিনি দেখিয়েছেন যে কেন্দ্রীয় বাজেট ছাড়াও রাজ্যসরকারের বাজেট-সমৃহও 
কেন্ত্রীয়সরকারের অনুমোদন সাপেক্ষ । কাজেই আথিক ক্ষেত্রে কেন্দ্রের সঙ্গে 
অঙ্গরাজ্যগুলির সহযোগিতার বদলের অধীনতার সম্পর্কটিই পরিস্ফুট। 
সংবিধানের এই ব্যবস্থাটি সোভিয়েট সংবিধানকে চূড়ান্তভাবে “প্রায় যুক্তরাষ্ট্রের, 
পর্যায়ে ফেলে দিয়েছে বলে হয়যার মনে করেন। * সোভিয়েট যুক্তরাষ্ট্রের মূল 
নীতিগুলির আলোচনা প্রসঙ্গে আমর! পূর্বেই দেখেছি যে গণতান্ত্রিতার 


অধ্যাপক হয়্যারের বক্তব্য 
0701201010০ 0:02 106৯ 
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সোভিয়েট রাষটরশক্তির উচ্চতর সংস্থাসমূহ ১৮৯ 


সঙ্গে কেন্দ্রীকরণের এক বিচিত্র সংমিশ্রণ এদেশের শাসনব্যবস্থার ভিত্তিমূল । 
পরিকল্পিত অর্থনীতির সাফল্য এবং সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার জন্য স্বাভাবিকভাবেই 
একটি এককেন্দ্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা গড়ে তোলার প্রয়োজন দেখ! দিয়েছে ॥ 
তদুপরি শ্রেণীবিহীন দমাজগঠনের দু্ষর আদর্শ রূপায়ণের জন্যও একটি সর্বব্যাপী 
কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণ আবশ্তাক এবং সর্বহার! শ্রেণীর পরিচালক হিসেবে দেশের 
একমাত্র রাজনৈতিক দল ক্মুানিষ্ট পার্টির ওপর এই দায়িত্ব বর্তেছে। সেদিক 
থেকে বিচার করলে সোভিয়েট রাশিয়ায় যুক্তরাস্ত্ীয় এককগুলির স্বাতত্ত্র্যের নীতি 
যে প্রযুক্ত হয়নি সেকথা স্বীকার করতেই হয়। তবে, একমাত্র এই কারণেই 
ধদি সোভিয়েট রাশিয়াকে যুক্তরাষ্ট্র বলতে বাধা থাকে, তাহলে মনে করতে হবে 
ষে পশ্চিমী যুক্তরাষ্ট্রের নীতি ধনতাস্ত্রিক সমাজব্যবস্থাতেই প্রযোজ্য, সমাজতন্ত্রের 
সঙ্গে এর মূলগত বিরোধ আছে । এ বিষয়ে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত যাই হোক না৷ কেন, 
অঙরাজ্যগুলির সাংস্কৃতিক সামাজিক ও ভাষাগত অবাধ স্বাতস্ত্রের সঙ্গে 
রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে চরম কেন্ত্রীয় নিয়ন্ত্রণের যে সামঞ্জস্য করা চলে 
সোভিয়েট রাঁশিয়! তাঁর একটি প্রকুষ্ট উদাহরণ । 


সোভিয়েট রাষ্ট্রশক্তির উচ্চতর সংস্থাসমূহ 
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সোভিয়েট রাশিয়ায় রাষ্্ীয় ক্ষমতাকে সাধারণভাবে ব্যবস্থাপক, প্রশাসনিক 
ও বিচাঁরবিভাগীয় এই তিনশ্রেণীতে বিভক্ত করা হলেও এই তিনটি সংস্থাকে 
সমপর্ায়তুক্ত বলে মনে কর! হয় না । দেশের সর্বোচ্চ রাষ্ট্রশক্তি সুপ্রীম সোভিয়েট 
ব! কেন্দ্রীয় প্রতিনিধি পরিষদে ন্তস্ত করা হয়েছে । অন্ত সমস্ত সংস্থাকে 
প্রেসিভিয়ম, মন্ত্রিসভা ইত্যাদি-_স্ুগ্রীম সৌভিয়েটের কাছে নিজ নিজ কার্ষের 
জন্ত জবাবদিহি করতে হয় । এমনকি বিচারবিভাগকেও সুপ্রীম সোভিয়েটের 
আইনের ওপর কোন সমীক্ষামূলক মন্তব্য করার ক্ষমতা দেওয়া হয়নি। 
বিচারবিভাগ শুধু সোভিয়ট সমাজতান্ত্রিক আইনগুলির 


সস বাষসংস্বাগুলির প্রয়োগ ও রক্ষণাবেক্ষণ করে মাত্র। এদিক থেকে 
[ঢা00750817061865] ২9006 ০0 ইংল্যাণ্ডের সংসদীয় সার্বভৌমত্বের ধারণার ও সঙ্গে 
0009 শি0দ19ট 01808 ০ 

টি খানিকটা আপাত সাদৃশ্য চোখে পড়তে পারে। কিন্ত 


ইংল্যাণ্ড সংসদের সঙ্গে মন্ত্রিসভার শুধু দারিত্বমূলক 
ঘনিষ্ঠ যোগই নেই, সংসদের ওপর কতৃর্ব করারও নানা অধিকার রয়েছে । 


১৮৯ শাসনতন্ত্র 


বাস্তবিক পক্ষে পাশ্চাত্য দেশগুলিতে সংসদের গ্রতি দায়িত্ব বা! ক্ষমতাস্বতন্ত্রী- 
করণের কথা যতই বলা হোক না কেন আসলে সর্বত্রই কার্পালিকাবিভাগের 
প্রাধান্ত স্প্রতিঠিত হয়েছে । ইংল্যাণ্ডে তাই ক্যাবিনেট স্বৈরাচারের অভিযোগ 
উঠেছে; মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা তো দিন দিন ক্রমবর্ধমান । তাই 
আপাতদৃষ্টিতে পশ্চিমী দেশগুলির রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠান সমূহের সঙ্গে কিছু 
কিছু গঠনগত সাদৃশ্য দেখা গেলেও মনে রাখা দরকার যে সোভিয়েট রাষ্ট্র 
সংস্কাগুলি সম্পূর্ণ পৃথক নীতি ও উদ্দেশ্য নিয়ে গঠিত হয়েছে এবং সর্বত্রই সমাজ- 
তান্ত্রিক গণতন্ত্রের স্বার্থের দিকে নজর রেখেই সংস্থাগুলির প্ররুতি ও কার্যকলাপ 
স্থির করা হয়েছে । সুতরাং কোন কোন ক্ষেত্রে পাশ্চাত্য দেশের প্রচলিত 
সাংবিধানিক ধারার ব্যতিক্রম হলেও আশ্চর্য হওয়ার কিছু নেই। 


সোভিয়েট দেশের অগ্রীম সোভিয়েট €(121)6 901089106 90586 01 6109 


₹. ৪. ৪ ২.) 


যতদ্দিন ন৷ অর্থনৈতিক বৈষম্যজনিত শ্রেণী শোষণের অবসান ঘটানো যাচ্ছে 
ততদিন গণতান্ত্রিক রাজনৈতিক সংস্থা থাকা বা না-থাকা ছুই-ই সমান। 
সোভিয়েট রাশিয়ায় তাই বিপ্রবের পরবর্তী ১৯১৮ বা ১৯২৪ সালের সংবিধানে 
সংসদীয় শাসনব্যবস্থার প্রচলিত সংস্থাগুলি গড়ে তোলার চেষ্টা দেখা ধায় নি। 
মেহুনতী মান্গষের কতৃত্ধ কায়েম হওয়ার পর সমাজতন্ত্র গঠন ও সংরক্ষণের 
সম্ভাবনা! যখন বাস্তবায়িত হতে চল্ল, তখন ১৯৩৬ সালের ষ্ট্যালিন সংবিধানে 
আনুষ্ঠানিকভাবে এ্রসব সংস্থা বা প্রতিষ্ঠান সৃষ্টি শুরু হল। সুপ্রীম সোভিয়েট 
এরই একটি স্ম্প্ট উদাহরণ । পূর্ব ইতিহাস অনুসরণ করে টাউষ্টার একে 
প্রাক্তন নিখিল রুশ সোভিয়েট কংগ্রেস এবং কেন্দ্রীয় কার্যকরী পরিষদের 
মিলনজাত প্রতিষ্ঠান বলে বর্ণনা করেছেন । £ 


সোভিয়েট সংবিধানের ৩০ সংখ্যক ধারায় সুপ্রীম লোভিয়েটকে দেশের 
রাষ্ট্রশক্তির সর্বোচ্চ সংস্থা ( 1518)650 0:82) ০: 5086০০০ ) বলা হয়েছে। 
সুপ্রীম সৌভিয়েট একটি দ্বিকক্ষুক্ত ব্যবস্থীপকসভা। | নিয়তন কক্ষটির নাম 'সোভিয়েট 
অফ ইউনিয়ন” এবং উচ্চতর কক্ষের নাম “সোভিয়েট অফ ন্তাশনালিটিজ' | 


2. ৮ ০0086100669 9 9600008] 02088 08690100726 1০1082 211 10891%. 001161:988 
01 8৪০%196 &00. 0670629] 19০00155 00281015970 0119 [0860 : *5০0110109] 0092 
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সোভিয়েট রাষ্ট্রশক্তির উচ্চতর সংস্থীসমূহ ১৮৩ 


'সোভিয়েট অফ ইউনিয়ন সোভিয়েট জনগণের সাধারণ স্বার্থের প্রতিফলমস্থল । 
রর সাবিক সমাধিকার প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকারের ভিত্তিতে 
টিক নির্বাচিত ডেপুটি বা প্রতিনিধিদের সমঘ্য়ে এই 
কক্ষ গঠিত । অপরাধী এবং উন্মাদ ছাঁড়া ১৮ বৎসর 
বয়ঃপ্রাপ্ত সকল লোকেই এই নির্বাচনে ভোট দিতে পারে এবং ২৩ বৎসর 
বয়ংক্রম হলেই সোভিয়েট অফ ইউনিয়নের সদস্তপদ্দের যোগ্যতা অর্জন করা 
যায়। প্রতি ৩০০,০০০ অধিবাসীর জন্য এক একজন প্রতিনিধি রয়েছেন 
(৩৪ ধারা )। উচ্চতর কক্ষ সোভিয়েট অফ ন্যাশনালিটিজে দেশের বিভিন্ন 
জাতির বিশেষ স্বার্থ গ্রতিফলিত হয়। প্রত্যেক “ইউনিয়ন রিপারিক” থেকে 
২৫ জন, “অটোনমাস রিপারিক” থেকে ১১ জন, 'অটোনমাস রিজিয়ন' 
থেকে ৫ জন এবং “ন্যাশনাল এরিয়া থেকে ১ জন করে প্রতিনিধি এই কক্ষে 
নির্বাচিত হন (৩৫ ধারা )। কক্ষদ্বয়ের সদস্যগণ প্রায় সকলেই কমুনিষ্ট পার্টির 
সভ্য । সরকারী কর্মচারী বা সামরিক অফিসারদের প্রতিনিধি হওয়ার 
অধিকার, বয়সের দিক থেকে ডেপুটিদের অপেক্ষাকৃত তারুণ্য, প্রভৃত সংখ্যায় 
মহিল] প্রতিনিধির উপস্থিতি এবং বিশেষ করে শ্রমিক ও বুদ্ধিজীবীদের 
সংখ্যাধিক্য সুপ্রীম সোভিয়েটের অন্যতম বৈশিষ্ট্যের মধ্যে উল্লেখযোগ্য । এ ছাড়া 
প্রতিকক্ষেই একজন সভাপতি ও চারজন সহসভাপতি সভার পরিচালনার জন্তু 
নির্বাচিত হন। 
স্থপ্রীম সোভিয়েটের প্রতিনিধিদের সংবিধানে কতকগুলি বিশেষাধিকার 
দেওয়া হয়েছে। সুপ্রীম সোভিয়েটের (বা অধিবেশন বন্ধ থাকাকাপীন 
প্রেসিডিয়মের ) অনুমতি ব্যতিরেকে কোন সদস্তকেগ্রেপ্তার করা চলে না। এ 
ছাড়া, সমালোচনা, আইনের প্রস্তাব, বক্তৃতা, ইত্যা্গি 
সাধারণ অধিকার তো আছেই । তবে অধিকারের 
চা দ্যা সঙ্গে সঙ্গে প্রতিনিধিদের কতকগুলি দায়িত্বও রয়েছে । 
০1 036 10670050198 প্রত্যেক প্রতিনিধি নিজস্ব অঞ্চলের জনসাধারণের 
আজ্ঞাবাহী সেবক এবং যে কোন মুহূর্তে তাদের 
দাবীতে পদচ্যুত হতে পারেন । পশ্চিমী সংসদসদন্তদের মত তিনি সরকারের 
পক্ষে বা বিপক্ষে চমকপ্রদ বক্তৃতা করেই ক্ষান্ত হন না। বরং প্রত্যক্ষ 
সোভিয়েট সদস্তই যেহেতু রাষ্ট্রের বিভিন্ন কর্মক্ষেত্রে পারদর্শা কর্মী, সেইহেতু 
তার! তাদের অভিজ্ঞতা ও সুদক্ষ বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করে সমাজতন্ত্রী ব্যবস্থা- 
প্রণয়নে সক্রিয় সহযোগিতা করে থাকেন। একই সঙ্গে নির্বাচক মগ্ডলীকে 


সদন্তদের বিশেষাধিকার ও 


১৮৪ শাসনতন্ত্র 


আইনসভায় অনুষ্ঠিত কার্যবিধি সম্পর্কে ওয়াকিবহাল রাখার জন্ত প্রাসঙ্গিক 

বিবৃতি দেওয়াও তাদের কর্তব্য । 
বৎসরে ছু'বার প্রেসিডিয়মের আহ্বানে সুপ্রীম সোভিয়েটের অধিবেশন 
বসে। এ ছাড়! প্রেসিডিয়মের নিজস্ব সিদ্ধান্তে বা কোন ইউনিয়ন রিপাব্রিকের 
দাবীতে বিশেষ অধিবেশনও আহত হতে পারে। 


সীম সোভিয়েটের সাধারণতঃ একসপ্তাহের মত অল্প সময়ের জন্য এক 
টা একটি অধিবেশন চলে থাকে । একই সঙ্গে উভয় 
998810708 01 6009 

50709706 13০₹18% কক্ষের অধিবেশন শুরু ও শেষ হয় (৪১ ধারা )। 


অধিবেশনে সভাপতিত্ব ও অধিবেশন পরিচালনার 
ভার প্রত্যেক সভার নির্বাচিত সভাপতির ওপর অপিত। যুক্ত অধিবেশনের 
সময় সভাপতিঘ্বয়ের মধ্যে এক এক বার একজন করে (81061)966]5) সভাপতিত্ 
করেন। 
সাংবিধানিক অধিকার ও ক্ষমতার দ্দিক থেকে স্থুগ্রীম সোভিয়েটের উভয় 
কক্ষেরই সমান মর্যাদা । আইনের প্রস্তাব উপন বা অনুমোদন সবক্ষেত্রেই 
উভয়ের সমান অধিকার । কার্কাঁলের দিক থেকেও উভয়কক্ষই ৪ বছরের 
বিচ্রারারঃ জন্য নির্বাচিত হয়। স্বাভাবিক কার্কালের পূর্বেই 
1১9186101) 09৮৮72610 0189 প্রেসিভিয়ম কক্ষ ছুটি ভেঙে দিতে পারে যদি উভয়ের 
ঢাজাও 00598 মধ্যে গুরুতর বিরোধ দেখা যায়। এই সমস্ত ক্ষেত্রে 
উভয় কক্ষের সমসংখ্যক কয়েকজন সভ্য নিয়ে একটি বিরোধ নিরসন কমিটি 
( 00201118001) 0010031066০ ) গঠন করা হয়। মতদ্বৈতত] নিরসনে কমিটি 
ব্যর্থ হলে সুগ্লীম সোভিয়েটের ছুই কক্ষের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করা হয়। 
সেখানেও অবস্থার কোন উন্নতি না হলে সুত্রীম সোভিয়েট ভেঙেদিয়ে 
প্রেসিভিয়ম।নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করে । 
দেশের রা্ট্রশক্তির সর্বোচ্চ আধার হিসেবে সুশ্রীম 
[01006100109 শ01):61009 সোভিয়েটের অনেক ক্ষমতা । এইগুলিকে আইনগত 
০51৪6 আধিক, সাংবিধানিক, নিয়োগসংক্রাস্ত বৈদেশিক 
বিষয়সংক্রান্ত,। সমর বিভাগসংক্রান্ত এবং নির্বাচনিক 
গ্রভৃতি কয়েকটি শ্রেণীতে বিভক্ত কর] যায়। 
(১) আইনগত ক্ষমতা £__সংবিধানের ১৪ ধারায় বধিত মত সমত্ত কেন্দ্রীয় 
বিষয়গুলির উপর আইন প্রণয়ন করার নিরক্কুশ ক্ষমতা সুপ্রীম সোভিয়েটের । 
সমঘ্ত অঞ্চলিক ভাষায় অনুদিতব্য এই সমম্ত আইন ইউনিয়ন রিপাল্লিক গুলির 


সুপ্রীম সোভিয়েটের কাধধার! 


সোভিয়েট রাষ্ট্রশক্তির উচ্চতর সংস্থাসমূহ ১৮৫, 


ওপরে প্রযোজ্য । কার্ধপালিক! বিভাগের ভিটো (দয০এ৫৬৪ ৬০০) না 
থাকায় স্থগ্রীম সোভিয়েটে গৃহীত সিদ্ধান্তই চরম আইন বলে গণ্য হয়। আইন* 
গুলিতে প্রেসিভিয়মের অহুমোদনমূলক স্বাক্ষর শুধুমাত্র আহুষ্টানিক কারণেই 
প্রয়োজন হয় । অবশ্ঠ নিজ উদ্যোগে বা কোন ইউনিয়ন রিপার্লিকের অন্থরোধে 
স্থশ্রীম সোভিয়েটে গৃহীত আইন গণভোটে (26651672000) দেওয়া যেতে পারে 1 

(২) আধিক ক্ষমতা :_-সোভিয়েট দেশে অর্থবিল ও সাধারণ বিলের মধ্যে 
কোন পার্থক্য করা হয় না। সাধারণ আইনের মতই অর্থবিলগুলিও উভয় 
কক্ষের সম্মতিক্রমে পাশ হয়ে থাকে । বাৎসরিক বাজেট অন্থমোদন, কেন্দ্র ও 
ইউনিয়ন রিপার্লিকগুলির মধ্য কর ও রাজস্ব বণ্টন এবং অর্থনৈতিক অন্তান্ 
পরিকল্পন! পরীক্ষণ স্থৃগ্লীম সোভিয়েটের অন্যতম ক্ষমতা । সোভিয়েট দেশে 
আথিক বিলগুলি গুধুই অর্থমন্ত্রণীলয়ের প্রধানের দ্বার! উত্থাপিত হয় না, এবিষয়ে 
সুল্রীম সোভিয়েটের অর্থনৈতিক কমিটিরও যথেষ্ট প্রভাব আছে । 

(৩) সাংবিধানিক ক্ষমতা-_সংবিধানের পরিবর্তন জংক্রীস্ত চূড়ান্ত ক্ষমতা 
স্থপ্রম সোভিয়েটে স্তত্ত । সোভিয়েটের উভয় কক্ষ অস্ততঃ দুই-তৃতীয়াংশ সভ্যের 
ভোটে সংবিধান সংশোধনের প্রস্তাব পাশ হয়। এছাড়া সোভিয়েট দেশে নূতন 
রিপারিকের প্রবেশ, নৃতন অটোনমাস রিপাবলিক বা রিজিয়ন বা হ্তাশলাল 
এরিয়া সৃস্টি এবং যে কোন রকমের সীমানা পরিবর্তনের ক্ষমতাও সুপ্রীম 
সৌভিয়েটকে একাস্ত ভাবে দেওয়া হয়েছে । একমাত্র শেষোক্ত ক্ষেত্রে 
সংক্ষিষ্ট ইউনিয়ন রিপারিক বা রিপার্সিকসমূহের অনুমোদন প্রয়োজন হয় । 

(8) নিয়োগ সংক্রান্ত ক্ষমতা-_শুরু থেকেই সুপ্রীম সৌভিয়েট তিনটি স্থায়ী 
কমিশন নিয়োগ করে রেখেছে £ আইনের প্রস্তাব পরীক্ষণ কমিটি বাজেট 
পরীক্ষণ কমিটি ও বৈদেশিক পরিস্থিতি সংক্রান্ত কমিটি । এছাঁড়া সে কোন 
বিষয়ে অনুসন্ধান ও নিরীক্ষার জন্য নৃতন নূতন কমিশন বসানোর ক্ষমতাও 
স্থগ্রীম সোভিয়েটের আছে । এইপব কমিটির স্থপারিশমত স্থগ্রীম সোভিয়েটে 
বিল পাশ হয়ে থাকে ।£ 

(৫) বৈদেশিক নীতি সংক্রান্ত ক্ষমত।-_আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সোভিয়েট 
রাশিয়ার প্রতিনিধিত্ব সংক্রান্ত প্রশ্নগুলি সুপ্রীম সোভিয়েটে আলোচিত হয় । অন্ত 
রাষ্ট্রের সঙ্গে সমস্ত চুক্তি সুপ্রীম সোভিয়েটের অনুমোদনের ওপর নির্ভরশীল । 

2 8:%009: বলেছেন, “[6 1099 99512 2 610889 0010010015810209 15010916129 10 6156 0016108: 


868810778 ০01 05 ০ 1000865 7786 6209 09651100. ০010810.6251010, ০ 6159 0:07১0980, 166181%610 
1798 0991 10800150---790091, শি. : 21056 9০591100096 01 6106 9০519ট6 [0151010,, 


রিও শাসনতন্ত্র 


(৬) সমরবাহিনী সংক্রান্ত ক্ষমতা সংবিধানে প্রত্যেক ইউনিয়ন রিপারিকের 
নিজত্ব সমরবাহিনী গঠনের সুযোগ থাকলেও, স্থুগ্রীম সোভিয়েটই এই সমজ্ত 
বাহিনীর সংগঠন এবং যুদ্ধক্ষেত্রে নিয়োগ নিয়ন্ত্রণ করে। 


(৭) নির্বাচনিক ক্ষমতাঁ_-উভর কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে সুপ্রীম সোভিয়েট 
প্রেসিভিয়মের সভ্যবৃন্দ, মন্ত্রিসভার সভ্যবুন্দ, স্প্রীম কোর্টের বিচারকবুন্দ এবং 
প্রক্যুরেটর জেনারেলকে নির্বাচিত করে । ফলে এই সমন্ত সংস্থা ও পদাধি- 
কারী বাক্তিবুন্দ স্থপ্রীম সোভিয়েটের নিকট দায়িত্বশীল থাকে । 

স্থপ্রীম সোৌভিয়েটের গঠন এবং ক্ষমতা আলোচন! করলে পশ্চিমী সংসদ 
প্রথার সঙ্গে এর কতকগুলি বিষয়ে পার্থক্য দেখা যায়। প্রথমতঃ ক্ষমতাঁবণ্টনের 
নীতিটি এখানে অনুক্ত হয়নি । সামরিক ও বৈদেশিক নীতি সংক্রান্ত ক্ষমতা 
ছাড়াও প্রশাসন ও বিচার বিভাগের গুরুত্বপূর্ণ নিয়োগসমূহ সুপ্রীম সোভিয়েটের 
দ্বারা নিয়ন্ত্রিত । এর উত্তরে সোভিয়েট সংবিধানবিদ্‌ 


পশ্চিমী সংসদ প্রথাব সঙ্গে 


পার্থক্য গণের বক্তব্য হল, শ্রেণীবিভক্ত ধনতান্ত্রিক সমাজে 
21৯48 01 0187::)06 £:000 বিভিন্ন স্বার্থের সংঙ্লেষের দরুণ ক্ষমতা স্বতস্ত্রীকরণের 
উিত দও০৮205৩০- মধ্য দিয়ে একটি নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের ব্যবস্থা 


প্রয়োজন হলেও শ্রেণীহীন সমাজতান্ত্রিক সমাজে এর 
কোন উপযোগিত! নেই, বিশেষতঃ, ক্ষমত। ব্বতত্ত্রীকরণের নামে যখন পশ্চিমী 
দেশগুলিতে কার্ষপালিক! বিভাগেরই প্রাধান্য দেখা যাচ্ছে। দ্বিতীয়তঃ, 
স্থপ্রীম সৌভিয়েটের উভয় কক্ষেরই সমান ক্ষমত। ও কার্ষকাল এবং একই রকম 
সাধারণ নির্বাচনের দ্বারা সংগঠনের ফলে দ্বিতীয় কক্ষের প্রয়োজনটি সুম্পষ্ট নয়। 
এই প্রসঙ্গে ভিশিন্স্কি বলেছেন, পশ্চিমী গণতন্ত্রের আপাতদৃষ্টিতে জনপ্রতিনিধি 
সভাকে বেশী ক্ষমতা! দেওয়া হলেও, স্থায়িত্ব ও অন্যান্ত নান! দিক থেকে উচ্চতর 
কক্ষকে অনেক স্থযোগ দেওয়া হয়েছে এবং বিশেষ বিশেষ শ্রেণীর প্রতিনিধি 
নিয়ে গঠিত এই দ্বিতীয় কক্ষের প্রধান কাজই হল জনসভার প্রস্তাব সমূহের 
বিরোধিতা করা । সোভিয়েট দেশে লম্পুন ভিন্ন উদ্দেশ্য নিয়ে দ্বিতীয় কক্ষের 
সৃষ্টি--সে উদ্দেশ্য হল অসংখ্য জাতিগোঠীর প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা ও অধিকারের 
সংরক্ষণ । 


শ্বপ্রীম সোভিয়েটের প্রেমিডিয়ম (97981018770: 006 981067016 90791) 


১৯৩৬ সালের সংবিধানের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য হল স্থপ্রীম সোভিয়েটের 
প্রেসিভিয়ম বা! সভাপতিমগ্ুলী । রাষ্ট্রশক্তির অগ্ততম উচ্চতর সংস্থা হিসাবে 


সোভিয়েট রাষ্ট্রশক্তির উচ্চতর সংশ্থীসমূহ ১৮৭ 


প্রেসিডিয়ম একটি যৌথ সংস্থা যা সবসময়ই ব্যবস্থাপক এবং কার্ধকরী নানাবিষয়ে 
ব্যাপৃত থাকে । এমন একটি সংবিধানিক সংগঠন পৃথিবীর আর কোন দেশে 
জরি হয়নি । একযোগে বিচার, আইন প্রণয়ন এবং প্রশাসন এই তিন ধরণের 
ক্ষমতাঁই প্রেসিডিয়মের ওপর স্তন্ত। গঠনের দিক থেকে স্থুইজারল্যাণ্ডের 
ফেডারেল কাউন্সিলের মত এটি একটি বনুত্ববীচক কার্ষকরী সংস্থা (219:5] 
চ::০০৪৫৮৫)। অথচ সুইস ফেডারেল কাউদ্মিলের প্রেসিভিয়মের মত কোন 
বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা নেই। প্রশাসনিক ও বৈদেশিক নীতিসংক্রান্ত ক্ষমতার 
দিক থেকে মাফ্িণ প্রেসিডেন্টের সঙ্গে তুলনীয় হলেও, স্থগ্রীম সোডিয়েটের সঙ্গে 
এর ঘনিষ্ট সংযোগ মাফিণ ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণকে অস্বীকার করেছে । প্রেসিডিয়ম 
ছাড়াও একটি মন্ত্রিসভ। থাকায় বিটিশ মন্ত্রি পরিষদের সঙ্গেও এর তুলন! অসম্ভব । 
স্থতরাঁং সোভিয়েট প্রেসিভিয়মকে একটি সাংবিধানিক অভিনবত্ব (0০02900- 
010008100০1) বলা চলে । 
একজন সভাপতি, প্রত্যেক ইউনিয়ন বিপার্িকের প্রতিনিধি স্থানীয় ১৫জন 
সহ-সভাপতি এবং ১৬ জন অন্যান্ত সদশ্য নিয়ে প্রেসিডিয়ম গঠিত হয়। ্তপ্রীম 
সোভিয়েটের উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশনে প্রেসিডিয়মের সভ্যগণ নির্বাচিত হুন 
(৪৮ ধারা )। যে কোন কাজের জন্য প্রেসিভিয়মকে সুপ্রীম সোভিয়েটের কাছে 
জবাবদিহি করতে হয় । এর কার্ষকাল সাধারণতঃ চার 
“ষাট বৎসর । তবে তার আগেই যদি ম্তৃপ্রীম সোভিয়েট 
ভেঙে যায় তাহলে প্রেসিডিয়মের কার্যকালও সেই 
সঙ্গে শেষ হয়। সংবিধানের ৫৩) ৫৪ ও ৫৫ সংখ্যক ধারা অনুসারে স্থগ্রীম 
সোভিয়েটের কার্ষকাল শেষ হলে বাঁ ভেঙে গেলে যতদিন না নৃতন সুপ্রীম 
সোভিয়েট অপর একটি “প্রসিভিয়ম গঠন করছে ততদ্দিন পুরাতন গ্রেসিভিয়মই 
কাজ চালিয়ে থাকে, ছুই মাসের মধ্যে নির্বাচনের ব্যবস্থা করে এবং নির্বাচনের 
পর তিনমাসের মধ্যে নব নির্বাচিত সুপ্রীম সোভিয়েটের অধিবেশন আহ্বান করে । 
সংবিধানে আলাদা করে কিছু বল! না হলেও প্রেসিভিয়মেরই কিছু কিছু 
কাজ প্রেসিডিয়মের সভাপতি করে থাকেন। 
পরেসিউমের সভাপতি. ভিশিন্স্ষির মতে বুর্জোয়া রাষট্রুলির অধিনায়কদের 
806 1268)0 5 মত তীর 1নজন্ব কোন ক্ষমতা নেই, বিশেষ তৃ 
একটি যৌথসংস্থার প্রধান বলেই তার ওপর কিছু কিছু অধিকার বর্তায়।১ 
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১৮৮ শাপনতন্ত্ 


সুশ্রীম সোভিয়েটে যে সমস্ত আইন গৃহীত হয়, সেগুলি তার স্বাক্ষর সম্বলিত হয়ে 
প্রযুক্ত হয়। গ্রেসিভিয়মের নির্দেশ ( ৫5০০০ ) সমূহের ওপরও তারই স্বাক্ষর 
থাকে । বৈদেশিক রাষ্ট্রদূত ও কূটনীতিক প্রতিনিধি গ্রহণ ও প্রেরণ এবং বৈদেশিক 
রাষ্ট্রনায়কদের সঙ্গে বাণীবিনিময় তিনিই করে থাকেন। এক দিক থেকে তাঁকে 
দ্রেশের নাম-সর্বন্ধ অধিনায়ক (06819 11680 , বলা যায়। অন্তান্ত দেশের 


আলঙ্কারিক প্রধানদের মত সাধারণ মানুষের কাছে তিনি রাষ্ট্রের মঙ্লকামী 
অভিভাবকত্বের জীবন্ত প্রতীক বলে গণ্য হন ।£ 


সংবিধানের ৪৯ সংখ্যক ধারায় প্রেসিডিয়মের ক্ষমতাগুলির একটি তালিক। 
দেওয়া হয়েছে । আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে সুপ্রীম সোভিয়েটের অধিবেশন 
আহ্বানের এবং ৪৭ ধারা অনুযায়ী উভয়কক্ষের চরম বিরোধের ক্ষেত্রে সুপ্রীম 
সোভিয়েট ভেঙে দেওয়ার ক্ষমতা প্রেসিভিয়মকে দেওয়া হয়েছে । দেশব্যাপী 
নির্বাচন সমূহ প্রেসিডিয়মই পরিচালনা করে| এই নির্বাচন নিজন্ব বিবেচনায় 
অথব। কোন ইউনিয়ন রিপার্রিকের দাবীতে অনুষ্ঠিত হয়। শাসনপরিচালনার 
ক্ষেত্রে স্থপ্রীম সোভিয়েটের অধিবেশন স্থগিত থাকাকালীন মন্ত্রিদের নিয়োগ 
প্রেসিডিয়ম করে থাকে, যদিও পরবর্তী অধিবেশনে এই নিয়োগ স্কপ্রিম সোভিয়েট 
কর্তৃক অনুমোদিত করিয়ে নিতে হয়। দেশের যাবতীয় সম্মানম্থচক উপাধি 
ও পুরস্কার বিতরণ করে প্রেসিভিয়ম । সামরিক এবং কূটনৈতিক পদমর্যাদা 
সথষ্টি করারও ক্ষমতা প্রেমিডিয়মের আছে । সুপ্রীম সোভিয়েট অধিবেশন বন্ধ 
থাকাকালীন দেশ যদি বহিঃশক্রর দ্বারা আক্রান্ত হয় 
তাহলে বা অন্তান্ত দেশের সঙ্গে প্রতিরক্ষা চুক্তি 
অনুসারে যুদ্ধের গ্রয়োজন হলে দেশে যুদ্ধাবন্থা “ঘাষণ। 
এবং বাধ্যতামলক সৈম্তবাহিনীতে যোগদানের ব্যবস্থাও গ্রেলিডিরমকে করতে 
হয়। “দশের প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে বা শান্তিশৃঙ্খল! বজায় রাখার জন্ত 
প্রেসিডিয়ম সর্বত্র বা বিশেষ কোন অঞ্চলে সামরিক আইন জারী করতে 
পারে। বিদেশী রাষ্ট্রগুলির সঙ্গে সম্পর্কের ক্ষেত্রে প্রেসিভিয়মই সোভিয়েট 
দেশের মুখপাত্র । চুক্তি সম্পাদন ও অবসান, কূটনৈতিক প্রতিনিধি প্রেরণ ও 
গ্রহণ, গ্রমনকি বিতাড়নের ব্যবস্থাও প্রেসিভিয়মের অন্যতম কাজ । এছাড়া 
বিচারক্ষেত্রে প্রেসিডিয়ম কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ কাজ করে থাকে। কেন্ত্রীয় 


4. 545 1 0153 0886 01118 1010160 ০0010001-10978 1718 11088 12101002206 10020810018 
০ 201 অ£00 006 01011 0102608 88 % 11105 10100 ৪50000০0101 080 10962101091 0018091 
০? 0056 6০510000906 10 00610 অ৪190--0860০ নুওাপে 500. 05015252109 30562009906 
০1 006 শ০ত19ট [00100 . 


কার্য ও ক্ষমতা 
[20761০8 800. [000010175 


সোভিয়েট রাষ্ট্রশক্তির উচ্ছতর সংস্থাসমূহ ১৮৯ 


'আইনসমূহের ব্যাখ্যা, উদ্দেশ্ত বিশ্লেষণ, এবং যথাবথ প্রয়োগের প্রতি সতর্ক দৃষ্টি 
রাখা এর অঙ্গীভূত। ছ্ুপ্রীম কোর্টের বিচারে দণ্ডিতদের প্রতি অন্গকম্পা গ্রারর্শন 
ব। তাদের শাস্তি হাস বা অব্যাহতিদাীনের ক্ষমতাও প্রেসিডিয়মকে দেওয়। 
হয়েছে। তাছাড়া কেন্দ্র ও অন্গরাজ্যসমূহের মন্ত্রণালয়গুলির সিদ্ধান্ত বা 
কার্ধকলাপ কেন্দ্রীয় আইনের বিরোধিতা করলে প্রেসিডিয়ম সেইসব সিদ্ধান্ত 
ও কার্ধকলাপ বাতিল ঘোষণ! করে । অন্ঠান্ত দেশে এই কাজটি বিচার বিভাগের 
ওপরেই ন্তস্ত থাকে। 


সোভিয়েট মন্ভ্রিসন্তা (1186 0০8.011 0£ 71101869180 £95 ঢা. 8. ৪. ঘি.) £ 


দেশের উচ্চতর বাষ্ট্রশক্তির ধারক বলে বণিত সংগঠনগুলির অন্ততূক্ত না 
হলেও, সোৌভিয়েট রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ গ্রশীসনিক ক্ষমতার আধার হিসাবে 
(৬৪ ধারা ) মন্ত্রিসভাও কম গুরুত্বপূর্ণ নয়। পূর্বে মন্ত্রিসভার নাম ছিল 
0০091)01] 0£ 0901628 (0910107155815 | ১৯৪৬ সালের মার্চ মাসে এর 
নামের পরিবর্তন কর! হয় । ৫৬ সংখ্যক ধারা অনুযায়ী, স্থগ্রীম সোভিয়েটের 
উভয় কক্ষের সম্মিলিত এক অধিবেশনে এই মস্ত্রিগণ 
নিবুক্ত হন। মন্ত্রিসভায় একজন সভাপতি, একজন 
সহ-সভাপতি, রাষ্ট্রীয় পরিকল্পনা সমিতির সভাপতি, 
রাষ্ট্রীয় অর্থনীতির উপাদানগত ও কারিগরি সরবরাহ সমিতির সভাপতি, 
বাসী নির্মাণ সমিতির সভাপতি এবং রাস্ত্রীয় কলাচর্চা সংক্রান্ত সমিতির 
সভাপতি থাকেন। পূর্বতন চ০০০1০/5 00121215587 এ দশজন সদস্য ছিলেন। 
বর্তমানে রাষ্ট্রের কর্মধারার প্রসার ও জটিলতার দরুন এই সংখ্যা অর্ধশতের 
ওপর ধীড়িয়েছে। মন্ত্রিসভার এই আয়তনবৃদ্ধির ফলে সভাপতি ও সহ- 
সভাপতিকে নিয়ে একটি উপমন্ত্রিসভাই সব কিছু নিয়ন্ত্রণ করে। মদ্ত্রিসভার 
সভাপতি প্রধানমন্ত্রী নামে পরিচিত ৷ কম্যুনিষ্ট পার্টির সর্বাগ্রগণ্য কোন নেতাই 
এইপদে অধিষ্ঠিত হন। 
সোভিয়েটদেশে মন্ত্রিদের ছুই শ্রেণী £ কেন্ত্রীয় মন্ত্রী এবং অঙরাজ্যের মন্ত্রী । 
এদের মধ্যে পার্থক্য হল, সম্পূর্ণভাবে যুক্তরাষ্ট্রী 
ক্রু এবং অনরাজ্যের বিষয়গুলির ওপর ধারা কর্তৃত্ব করেন গার! হলেন 
£11-0780, & 01007 কেন্দ্রীয়মন্ত্রী আর বারা সাধারণ বা যুগ ক্ষেত্রাধিকার- 


5০001011080, 11)101900169 ভূক সং ্িঃ রা কা 
পরিচালনা করেন তাদের অঙ্গরাজ্যের মন্ত্রী বলা হয়। এর ফলে শাসন- 


নংগঠন 


€00101)08101012 


টিটি শাসনতন্ত্র 


বাবস্থার কোন কোন বিভাগে চরম কেন্দ্রীকরণের পাশাপাশি কতকগুলি ক্ষেত্রে 
বিকেন্্রীকরণ হুচিত হয়েছে ।5 
সংবিধানে ৬৮ সংখ্যক ধারায় মন্ত্রিসভার ক্ষমতাগুলি বর্ণনা করা হয়েছে। 
কেন্দ্রীয় ও অঙ্গরাজ্যের সমস্ত মন্ত্রণালয় এবং স্বীয় ক্ষেত্রাধিকারের অন্তর্গত 
সমস্ত রাস্রীয় সংস্থার মধ্যে মন্ত্রিসভা সংহতি সাধন করে। জাতীয় উন্নয়ন 
পরিকল্পনা ও বাজেট কার্যকরী কর! এবং অর্থনৈতিক 
নত্িসভার কাষ ও ক্ষমতা পরিস্থিতি নিয়ন্ত্রণ মন্ত্রিসভার প্রধান কাজ। অনশৃহ্ধলা, 
12০০] & 000080105০1 
809 00011001] 01 01177180678 রাজ্যগুলির বার্থ এবং নাগরিকদের অধিকারসমূহ 
সংরক্ষণের দায়িত্ব মন্ত্রিসভার। বৈদেশিক সম্পর্কের 
ক্ষেত্রে সাধারণ নীতি নিরূপণেও মন্ত্রিসভ। অংশ গ্রহণ করে এবং সশস্ত্র 
বাহিনীতে বাৎসরিক লোকনিয়োগ ইত্যাদি নিয়ন্ত্রণ করে। ৬৯ সংখ্যক ধার] 
অন্থসারে, 'কন্ত্রীয় ক্ষেত্রাধিকারভুক্ত সমস্ত অর্থ নৈতিক ও প্রশাসনিক ব্যাপাৰে 
মন্ত্রিসভার কর্তৃত্ব আছে এবং কোন বিশেষ মন্ত্রী বা কোন অন্গরাজোর 
মন্ত্রিসভার সিন্ধান্ত নাকচ করারও অধিকার মন্ত্রিভাকে দেওয়। হয়েছে । এছাড়া 
প্রত্যেক মন্ত্রী নিজ নিজ দপ্তরের পরিচালনাগত সমব্ত বিষয় নিয়ন্ত্রণ করেন, 
মন্ত্রিসভার সিদ্ধান্তকে কার্যকর করেন এবং কেন্দ্রীয় আইনের সঙ্গে সামঞ্জস্য, 
রেখে বিভিন্ন বিষয়ে নিদেশাদি দিয়ে থাকেন। দেশের শাসন-পরিচালনার 
জন্য কেন্দ্রীয় মন্ত্রিগণ প্রত্যক্ষভাবে অথব! তদধীন বিভাগসমূহের মাধ্যমে এবং 
অঙ্গরাজ্যের মন্ত্রিগণ সংশ্লিষ্ট অঙ্গর।জ্যের মন্ত্রিসভার মাধ্যমে কর্তৃত্ব করেন। 


মুখ্যত স্থগ্রীম সোভিয়েটের কাছে, এবং স্বৃপ্রীম সোভিয়েটের অধিবেশন বন্ধ 

থাক। কালে প্রেদিভিয়মের কাছে মন্ত্রি সভ1 সবসময় দ্বায়ী থাকে (৩১ ও ৬৫ 

ধারা )। এছাড়া হ্থগ্রীম সোভিয়েটের কোন ডেপুটি কোন বিষয়ে প্রশ্ন করলে 

লিখিত বা মৌখিক ভাবে তিনদিনের মধ্যে তার 

সোভিয়েট মন্তিসভার জবাব দিতে হবে (১৭ ধারা )। নানাকারণে 

বদ মন্ত্রিসভার এই দায়িত্বলীলতাকে পশ্চিমী মমা'লোচকের 
11870186605] 16810০00- 

0৮18ট5 ঠঃ 0,8. ৪, ৪... নিরর্৫থক মনে করেছেন। তারা বলেন, রাষ্ট্র 

পরিচালনার সমস্ত সিদ্ধান্তই কমুনিষ্ট পার্টির অধিবেশনে 

স্থির হয়। কাজেই ন্ুত্রীমসোভিয়েটের কাছে যখন মন্ত্রিসভ| বিবৃতি দেক় 
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সোভিয়েট রাষ্ট্রশক্তির উচ্চতর মংস্থামুলক ১৯১: 


তখন প্রশাসনিক ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত পার্টরই একদশ লোক, ব্যবস্থাপক 
সভার সদন্য এবং পার্টিরই সমর্থনপুষ্ট আর একদলের কাছে জবাবদিহি করে। 
বিরোধী কোন দল না থাকায় আসলে সমালোচন! বা জবাবদিহি কিছুই হয়না 
এবং বিকল্প সরকার গঠনের সম্ভাবনা না থাকায় সরকারকে নিজ কর্তব্য সম্বন্ধে 
সদা-সচেতন থাকতে হয় না। যতদিন পার্টির সমর্থন রয়েছে ততদিন মন্ত্রিদের 
ত্বপদে অধিষ্টান। কিন্ত, বিরোধীদল থাকাসত্বেও পশ্চিমী গণতন্ত্রগুলিও কি 
এই একই অবস্থার সহি হয়নি? সংসদে যতদিন নিজদলের সমর্থন রয়েছে 
ততদিন হাজার বিরোধিতা সত্বেও মন্ত্রিসভার পতন ঘটানো সম্ভব নয়। 
আর বিকল্প সরকারের সম্ভাবনা! দিয়ে পশ্চিমী ধাঁচের গণতন্ত্রে মস্ত্রিসভাকে 
নিয়ন্ত্রণে রাখা সম্ভব হলেও, সোভিয়েট দেশে তার কোন উপযোগিতা নেই। 
কারণ এখানে মন্ত্রিসভা ছাড়াও কার্ষকরী ক্ষমতা আন্তান্য সংস্থার মধ্যে 
বার্টত এবং সংবিধানে মন্ত্রিসভাকে সর্বোচ্চ প্রশাসনিক যন্ত্ররপে বর্ণনা 
করা হলেও রাষ্্রশক্তির সর্বোচ্চ আধারের মর্যাদা! দেওয়। হয়নি। এছাড়। 
সংবিধানবিরোধী, ও অন্তান্ত মনে হলেও মন্ত্রিসভার সিদ্ধান্ত গ্রেসিডিষম 
নাকচ করে দিতে, পারে এবং দাযিত্ববিহীন মন্ত্রিমাত্রেরই পার্টির নির্দেশে 
পদচ্যুত হঙুয়ার লঙ্ভাবসা, রয়েছে, যে পার্ট সাধারণ মানুষদের নিয়েই 
সংগঠিত। সর্বোপরি, সোভিয়েট দেশে সরকারের সমালোচনা হয় না 
বললে সত্যের অপলাপ হবে । তবে সেখানে সমালোচনার গতি-প্রৃতি ভিন্ন 
ধরনের, কারণ শ্রেণীবিভক্ত সমাজের মত বিভিন্ন দলের বিভিন্ন স্বার্থ নিয়ে 
সংঘাত এখানে অনুপস্থিত । দেশের জনসমধিত সংবিধান সমাজতান্ত্রিক ভিতিরে 
ত্বীকার করে নিয়েছে । তাই লব সমালোচনাই সেই সমাজতন্ত্রের যথাযথ: 
রূপায়ণ হচ্ছে কিনা তার প্রতি দৃষ্টি রাখে ) সরকারের ক্রটিবিচ্যুতির গঠনমূলক 
সমালোচনাই এখানে মূল উদ্দেস্ত। আর এই ধরনের রাজনৈতিক বিদ্বেষ মুক্ত, 
“টেকনিক্যাল সমালোচনা করার যোগ্যতাও জনপ্রতিনিধিদের আছে। 
কেন না বিভিন্ন পেশ! থেকে এইসব প্রতিনিধি সুপ্রীম সদোভিয়েটে আসেন,» 
রাজনীতিই তীার্দের একমাত্র ধ্যানজ্ঞান ও উপার্জনের পথ নয়। 


সোভিয়েট বিচারব্যবস্থা 


( ৪০₹16% 001018] 95861) ) 


পাশ্চমী ধাচের গণতান্ত্রিক প্রতিহে প্রতিপালিত সংবিধান-বিশেষজ্ঞগণ 
বিচারবিভাগকে সরকার ও রাজনীতির উর্ধ্বে অবস্থিত একটি নিরপেক্ষ 
প্রতি্ঠানরূপে কল্পনা করেছেন। আইনের গ্রযোগ করতে গিয়ে বিচারকেরা 
কি সরকার, কি সাধারণ নাগরিক সকলকে সমান দৃষ্টিতে দেখেন এবং 
রাজনৈতিক মর্ধাদা-নিধিশেষে প্রত্যেক অভিযুক্ত ব্যক্তি বা সংস্থাকেই আইন 
অনুসারে দণ্ড দিয়ে থাকেন। এর জন্তে বিচারবিভাগের একটি বিশেষ মর্যাদা 
প্রতিঠিত হয়েছে বলে মনে কর! হয় এবং সেই মর্ধাদা রক্ষার্থে বিচাঁরকবৃন্দকে 
কতকগুলি নিরাপত্তার সুযোগ ও স্বাধীনতা দেওয়া হয়। সোভিয়েট রাশিয়ায় 
কিন্ত বিচারবিভাগকে সম্পূর্ণ অন্য দৃষ্টিতে দেখা হয়। বিচারকদের স্বাধীনতা 
ও নিরাপত্তার পরিপূর্ণ স্থযোগ থাকলেও, সেখানে বিচারবিভাগকে সরকার- 
নিরপেক্ষ কোন সংস্থা বলে মনে করা হয় না। এই ভিন্মুখী দষ্টিভ্দীর কারণ 
হুল মাকর্সীয় রাষ্ট্রতত্বে সম্পূর্ণ নূতন পদ্ধতিতে আইনের স্বরূপ বিস্টেষণ। 
শ্রেণীবিভক্ত সমাজে প্রবলতম শ্রেণীর অর্থনৈতিক ও অন্তান্ত স্বার্থ অন্ষুপ্ণ রাখার 
জন্তেই আইনের উদ্ভব ও প্রচলন একথা মাকসবার্দীর| বলে থাকেন। আর 
রাষ্টরযস্্রকে নানাভাবে ( বিচাঁরবিভাগ, পুলিশ, সৈম্তবাহিনী ইত্যাদি ) সেই সব 
আইন বলবৎ রাখার জন্ঠ প্রয়োগ করা হয় শোষিত শ্রেণীর দমনের জন্য | স্তরাং 
রাষ্ট্র যেহেতু শ্রেণীস্বার্থেই আইন প্রণয়ন করে এবং 

উল বিচাঁরবিভাগ যখন রাষ্ট্রের প্রবর্তিত আইনই প্রয়োগ 
[আঞাওযঞ্ করে তখন বিচারবিভাগকে সরকার-নিরপেক্ষ বলার 
সার্থকতা কোথায় ?: ন্তায়নীতিবোধ ও নিরপেক্ষতার 

( 0091165 210 10908091105 ) যে ধারণ পশ্চিমী বিচারব্যবস্থায় নিহিত আছে 
বলে মনে করা হয়, রাষ্ট্র এবং আইনকে শ্রেণীঘ্ন্দেরই ফলশ্রুতি রূপে কল্পনা 
করলে সে ধারণা ধুলিসাৎ হয়ে যায়। সোভিয়েট রাশিয়ার সংবিধান- 
বিশেষজ্ঞগণও বিনা বিধায় স্বীকার করেন যে সোভিয়েট রাষ্ট্র যে শ্রেণীর স্বার্থ 
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| পোভিয়্েট বিচারব্যবস্থা ১৯৩ 
রক্ষা করে তাহুল মেহনতী মানুষের শ্রেণী যাদের চরম লক্ষ্য সমাজতন্ত্র গ্রতিষ্ঠা |, 
সুতরাং রাষট্রযঘ্রেরই অন্যতম অঙ্গ বিচাবিভাগের প্রধান কাজ ₹ন গমাজ তের 
অনুকূল সমস্ত আইনকান্ধন যাতে যথাযথ প্রযুক্ত হয় সোদিত দৃষ্টি 
সমাজতন্ত্রবিরোধী সমত্ত কার্যকলাপ কঠোর হস্তে রিল 
দমন করা। 
বিচারবিভাগকে রাষ্রযন্্র থেকে পৃথক বলে গণ্য করা না! হলেও সৌভিয়েট 
রাশিয়ায় নানীভাবে বিচারবিভাগকে গণতান্ত্রিক ভিত্তির ওপর প্রতিষ্ঠা করার 
চেষ্টা করা হয়েছে। প্রথমতঃ প্রত্যেক বিচারালয়ই জনগণের দ্বারা বা 
জনপ্রতিনিধিদ্বের দ্বারা নির্বাচিত হয়। সোভিয়েট রাশিয়ার স্থগ্রীম কোর্ট 
, সুপ্রীম সোভিয়েটের দ্বারা নির্বাচিত হয়; ইউনিয়ন ও অটোনলমাস 
রিপাবলিকের সুপ্রীম কোর্টগুলি তথাকার সুপ্রীম সোভিয়েটের দ্বারা নির্বাচিত 
কি হি হাড় বিভিন্ন অঞ্চল ও নগরের বিচারালয়- 
গণতান্ত্রকতা সমৃহ সেই সেই অঞ্চলের সোভিয়েটের ডেপুটিগণের 
ভি দি ০ ভোটে নির্বাচিত হয়। এছাড়া ক্ষুদ্র গণ-আদালতগুপি 
সার্বজনীন প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকারের ভিত্তিতে সরাসরি 
জনগণের দ্বার! নির্বাচিত হয়। প্রত্যেক বিচারালয়ের কার্ষকাল € বৎসর। 
দ্বিতীয়তঃ, জনগর্ণের গ্যাসেসর নিয়োগ সোভিয়েট বিচারব্যবস্থার একটি স্থায়ী 
এবং অভিনব বৈশিষ্ট্য । সংবিধানের ১০৩ ধারায় বল1 হয়েছে £ “আইনে অন্ত 
কোন বিশেষ নির্দেশ না থাকলে সমস্ত বিচারকার্য জনগণের এযাসেসরদের 
উপস্থিতিতে পরিচালিত হবে ।৮”2 বিভিন্ন স্থানের এযাসেসরগণ সেইসব এলাকার 
মেহনতী জনতার অধিবেশনে ২ বছরের জঙ্ত নির্বাচিত হন । এযাসেসরগণ ক্রমান্বয়ে 
(0 10056102) নিজ নিজ কর্তব্য পালন করেন এবং বিচার চলাকালীন অন্ততম 
বিচারকের ক্ষমতা প্রাপ্ত হন। তৃতীয়তঃ, নির্দিষ্ট কার্যকাল 'শেষ হওয়ার পূর্বেই 
জনসাধারণের দাবীতে যে কোন বিচারক পদচ্যুত হতে পারেন। বিচারকার্ষের 
জন্য জনসাধারণের কাছে বিচারকের! দায়ী থাকেন। চতুর্থতঃ বিচারকার্ষের 
জন্য বিচারকগণ একমাত্র আইনের নিদেশই অনুসরণ করেন, কোন প্রশাসনিক 
বা মন্ত্রণালয়ের নির্ধেশ নয়। পঞ্চমতঃ, আইনের সমদৃষ্ট (5132110 ০০:০৩ 
19৬) সোভিয়েট দেশে সুগ্রতিঠিত ৷ সমন্ত নাগরিকদের জন্ত একইরকম বিধান 
ও বিচারব্যবস্থা প্রয়োগ করা হয়। যষ্ঠতঃ। বিচারালয়ের কার্ষবিধি প্রক্যান্টে 
অনুষ্ঠিত হয়। বিচার চলাকালীন সমত্ত সাধারণ মানুষেরই বিচারালয়ে উপস্থিত 





20, ৪]] 90526805869 8৩ 6056. স10 009 09001050100 ০? 606 10600188 885099018, 
85060 2 09868 86081] 01০516901০৮ ১5 19, - 09035168602 ০ 055 093 : &:6,109, 
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১৪৪ শাসনতন্ত্র 


থাকায় কোন বাধা নেই। সপ্তমতঃ, অভিযুক্তকে আত্মপক্ষ সমর্থনের পরিপূর্ণ 
লুধোগ দেওয়া! হয় এবং এই উদ্দেশ্বে একাধিক আইনজ্ঞ নিযুক্ত আছেন। 
জনসংগঠনসমূের প্রতিনিধিবুন্দও অভিযুক্তকে সমর্থন করার জন্ত উপস্থিত থাকতে 
পারেন। সর্বোপরি, আঞ্চলিক ভাষাতেই বিচারকার্ধ সম্পন্ন হয়। বার! এ 
ভাষা জানেন লা তাদের নথিপত্র পরীক্ষা ও শুনানী বুঝবার জন্য ভাস্মকারের 
সাহাষ্য নিতে দেওয়! হয় এবং তারা! নিজেব ভাষাই বিচারালয়ে ব্যবহার: 
করতে পারেন। 


সোভিয়েট দেশের বিচার সংগঠন € 8019181 ৪6০89076 0£ 05, 
ঢ0.8.৪,2, ) : 


সমাজতান্ত্রিক গ্ভায়বিচারের উদ্দেশ্য সাধনের জন্য সংগঠিত সোভিয়েট 
বিচারালয়গুলি মোটের উপর দেশের আঞ্চলিক বিভাগকে অনুসরণ করে তৈরী 
হয়েছে । প্রধানতঃ যেসব বিচারালয়ের ওপর ন্যায়বিচারের ভার পড়েছে সেগুলি 
হল--(১) সোভিয়েট ইউনিয়নের স্বৃপ্রীম কোর্ট । (২) ইউনিয়ন ও অটোনমাস 
রিপাক্সিকসমূহের নিজন্ সুপ্রীম কোর্ট, (৩) আঞ্চলিক ও পৌর বিচারালয় 
(৪) জেলাগুলির গণবিচারালয় এবং ৫৫) সামরিক ট্রাইবু্তাল। প্রত্যেক 
বিচারালয়ের নিজস্ব এক্তিয়ারর স্থির করে দেওয়! হয়েছে। 

বিচারালয়গুলিকে প্রাথমিক আবেদনের (09015 ০৫ 050 135091806) 
এবং আপীল শুনানীর (0০900 0£ 580010 105081105 ) বিচারালয়, এই 
দুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। প্রথম শ্রেণীর বিচারালয়ে দেওয়ানী ও ফৌজদারী 
মামলার সরাসরি প্রাথমিক বিচার হ্য়। দ্বিতীয় শ্রেণীর বিচারালয়ের এসব 
মামল! সংক্রান্ত আপীলের শুনানী ও বিচার হয়। সোভিয়েট বিচার ব্যবস্থার 
প্রাথমিক ভিতি গণ-আদীলত। এই আদালত শুধুই প্রাথমিক আবেদন শ্রবণ 
ও বিচার করে। অন্যন্ত সমস্ত আদালতের প্রাথমিক বিচার ও *নিম্নতর 
আদালত থেকে আগত আগীলের : বিচার-_উভয় ক্ষেত্রাধিকারই আছে। 
বিচারালয়গুলি তিনটি করে যৌথ সংস্থা নিয়ে গঠিত-_দেওয়ানী সংস্থা, ফৌজদারী 
সংস্থা এবং বিচারপতিমগ্ডলশী ( 0151] 0011281010, (0010010)9] 09116817010) 
800 975810$010 )। অঙ্গরাজ্যের সুপ্রীম কোর্ট সংশ্লিষ্ট ইউনিয়ন রিপারিক বা 
অটোনমাস রিপারিকের সর্বোচ্চ আদালত । এখানে একজন বিচারপতি ও 
ছজন জনসাধারণের এ্যাসেসর নিয়ে প্রাথমিক আবেদন এবং তিনজন বিচারকের 
সভাপতিত্বে আপীলের শুনানী ও বিচার হয়। 


সোভিয়েট বিচারব্যবন্থা ১৯৫ 


সার! সোভিয়েট দেশের সর্বোচ্চ আদালত হল সোভিয়েট ইউনিয়নের 
স্থগ্রীম কোর্ট । যুক্তরাত্ত্রীয় অরাজ্যের বিচার সংগঠন ও বিচার পরিচালনার 
ওপর এই আদালত নিজস্ব সনদে প্রদত্ত ক্ষমতা অস্থায়ী তত্বাবধান ও কতৃ্ত 
করে থাকে । এই আদালতের নৃতন আইনের প্রস্তাব দেওয়ারও ক্ষমতা 
আছে। সাধারণভাবে স্থপ্রীম সোভিয়েটের কাছে স্থপ্রীম কোর্ট দারী থাকে। 
একজন সভাপতিত্থানীয় বিচারক একাধিক সহ-বিচারক, সুপ্রীম সোভিয়েটের 
প্রতিনিধি এবং জনসাধারণের এযাসেসর নিয়ে সুপ্রীম কোর্টের সংগঠন । এছাড়া 
'অজরাজ্যগুলির স্থপ্রীম কোর্টের সভাপতিগণ পদ্রাধিকার বলে এই বিচারালয়ের 
সদস্যপদ লাভ করেন । মোট কতজন বিচারপতি থাকবেন সুপ্রীম সোভিয়েট 
প্রতিবার বিচারক নির্বাচনের সময় সেটা স্থির করে দেয়। সুপ্রীম কোর্টের 
মাঝে মাঝে সর্বাত্মক অধিবেশন বসে (0161915 5295102,)। যেকোন কোর্টের 
প্রত রায়ের বিরুদ্ধে প্রক্যুরেটর বা কোর্টের সভাধ্যক্ষের আপত্তিমূলক আবেদন 
বিবেচনা করার জন্ত। উপস্থিত সভ্যগণের সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ঠতার দ্বারা 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। এছাড়া বিচার পরিচালনা পদ্ধতি সম্পর্কে বিচারালয়- 
গুলিকে এবং আইনের প্রবর্তন-পরিবর্তন এবং ভাস্তদ্ণান সম্পর্কে প্রেসিডিয়মকে 
নিরিখ নির্দেশ দেওয়াও এই সর্বাত্মক অধিবেশনের অন্ততম কাজ । 

এছাঁড়া বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে মামলার প্রকাতিগত জটিলতা! অনুসারে বিশেষ 


ট্রাইবুনাল গঠন করা হয়। সমর বিভাগীয় সমস্ত বিচারের ভার সামরিক 
আদালতের ওপর স্তাত্ত | 


প্রকৃযুরেটর জেনারেল € 07০০88601 067)61%] ) 2 

সোভিয়েট বিচার ব্যবস্থার অন্ততম বৈশিষ্ট্য প্রক্যরেটর জেনারেলের দপ্তর । 
১৯২২ সালে এই দণ্তরটির প্রথম প্রতিষ্ঠা । আঞ্চলিক প্রভাব ও ব্যতিক্রম- 
নিরপেক্ষভাবে দেশের সর্ধত্র ধীতে সমাজতান্ত্রিক আইনের সংরক্ষণ ও প্রয়োগ 
যথাযথভাবে হয় এবং রাষ্ট্রের নিরাপতাবিরোধী কাজকর্ম যাতে অনুষ্ঠিত না হয়-_ 
সেদিকে বিশেষ দৃষ্টি রাখ প্রক্যুরেটরের কর্তব্য । কোন শাসনসংগ্থাতেই যাতে 
'আইনবিরোধী কাজ না হয় বা হলে উপযুক্ত প্রতিবিধানের ব্যবস্থা কর৷ তীর 
শ্বায়িত্ব। বে-আইনী কার্যকপাপ ও সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে তাই সংঙ্ষিষ্ট বিভাগের 
উর্ধবতম কতৃপক্ষের কাছে তিনি আবেদন করে থাকেন । তাদস্ত এবং অভিযোগ 
এই ছুটিই প্রক্যুরেটরের মুখ্য কর্তব্য-_বে-আইনী কার্ধকলাপের বিক্ষদ্ধে স্বয়ং 
কোন ব্যবস্থা অবলম্বনের তার কোন ক্ষমতা নাই। প্রক্যুরেটরের দপ্তরকফে 
প্রশাসনিক বিচার সংস্থা (0:£87) ০: 807010714659 05৩ 1081০০ ) মনে করলে 


১৯৬ শাসনতন্ত্র 


ভুল কর! হবে । প্রক্যুরেটরের পদমর্যাদা অনেকটা পশ্চিমী দেশের সরকারী 
অভিযোক্তার (0১11০ 0:05০০800: ) মত । অপরাধ ঘটলে তিনি আদালতে 
অভিযোগ পেশ করেন এবং অভিযোগের সমর্থনে সাক্ষ্য প্রমাণ হাজির করেন । 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রক্যুরেটর জেনারেল কেন্দ্রীয় সুপ্রীম সোভিয়েট কতৃক * 
বৎসরের জগ্ভ এবং অঙ্গরাজ্য ও অঞ্চলগুলির প্রকুযরেটরগণ ৫ বৎসরের জন্য 
প্রক্যুরেটর জেনারেল কর্তৃক নিযুক্ত হন। অনুরূপভাবে জেল। ও সহরের 
প্রক্যরেটরগণ সংক্ষিই অঙজরাজ্যের প্রক্যুরেটর কর্তৃক নিযুক্ত হন। প্রক্যুরেটরগণ 


কোন সরকারী বিভাগের অধীন নন | সরাসরিভাবে প্রক্যুরেটর জেনারেলের 
কর্তৃত্বাধীনে তার! কাজ করেন। 


ব্যক্তি, রাষ্ট্র ও দল 


(7156 17101510881, 00০ 96969 210 6106 1১815 ) 


সোভিয়েট দেশে ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের মধ্যে ষোজকেব স্থান দখল কবরে আছে 
সেদেশের একমাত্র রাজনৈতিক দল কমুযনিষ্ট পাটি । তাঁই সোভিয়েট সমাজ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্রে কম্যুনি্ পার্টির ভূমিক। জানা ছাড়া ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের মধ্যে 
সম্পর্কটি সম্পূর্ণ উপলব্ধি হবে না । এদেশের শাসনব্যাবস্থার গণতান্ত্রিকতাই ব 
কতদূর সে প্রশ্নটও নির্ভর করে কম্যুনিষ্ট পাটির উদ্দেশ্য ও কার্যকলাপের উপর । 


কম্যুনিষ্ট বলের ভূমিক। € 5096 0 079 0010777010191 181 ) ও 
সংবিধানের ১২৬ ধারায় কম্যুনিষ্ট পার্টিকে বর্ণনা করা হয়েছে সমভোগবাদশ 
সমাজগঠনে জনতার পথপ্রদর্শক হিসাবে । শোষণভিত্তিক পুরাতন শাসন- 
ব্যবস্থার উচ্ছেদ্বকল্পে বিপ্লবের প্রস্তাতির জন্য মেহনতী মানুষের মধ্যে রাজনৈতিক 
চেতনা সৃষ্টি ও তাঁদের সংঘবদ্ধ করার প্রয়াসে কম্যুনিষ্ট পার্টির উত্তব। বিপ্ব 
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198852881 কম্যুনিষ্ট পাটির নিবন্কুশ এবং অগ্রতিঘন্দবী ক্ষমতার 
প্রয়োজনে দেশের অন্য সমস্ত রাজনৈতিক সংস্থার একে 
একে বিলোপসাধন করা হয়। নূতন সংবিধানেও অর্থ নৈতিক সাংস্কৃতিক ও 
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ব্যক্তি রাষ্ট্র ও দল ১৯৭ 


অন্যান্ত সংগঠনে আত্মনিয়োগের অধিকার দেওয়া হলেও কমুানিই পার্টির 
প্রতিদবন্বী অন্যকোন রাজনৈতিক সংস্থা গঠনের স্থুযোগ দেওয়া হয়নি । শুধু তাই 
নয় দেশের অন্তান্ত অরাজনৈতিক সংগঠন গুলিরও ধারক ও বাহক বলা যার 
কমুযনিষ্ট পার্টিকে । 

পশ্চিমী প্রতিনিধিত্বমূলক' গণতন্ত্রগুলি, যা! এখন দলতন্ত্রে পর্যবসিত, এই 
ধরণের একমাত্র রাজনৈতিক নেতৃত্বসম্পন্ন অপ্রতিদন্বী দলব্যবস্থায় বিশ্বাসী নয়। 
সেখানকার তাত্বিকগণ বিরোধীদলের অস্তিত্বকে দাত়িত্বনীল সরকারের একটি 
অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য বলে মনে করেন। সৌভিয়েট 
দেশে বিরোধীদল ন1 থাকায় সরকারের কোন বিকল্প 
দ্প কল্পনা করা যায় ন। এবং ক্ষমতাশীল দলের বিরুদ্ধে 
সমালোচনার ষথার্থ কোন স্থযোগ নাই । দেশের বাষ্রনৈতিক সংস্থাগুলির সঙ্গে 
কমুনিষ্টপার্টি এত ঘনিষ্ঠভাবে জড়িত যে দল ও সরকারের পার্থক্যও সেখানে 
অবনুপ্তপ্রায়। এইসূব দিক থেকে বিচার করলে কমুানিষ্টপল শালিত সোভিয়েট 
দেশের শাসনব্যবস্থাকে প্রকৃত গণতন্ত্র আখ্য। দেওয়ার অনেক বাধা আছে। 

সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে রাজনৈতিক দলের তূমিক! সম্বন্ধে স্পষ্ট ধারণা না 
থাকায় পশ্চিমী রাজনৈতিক দলগুলির সঙ্গে অকারণ তুলনা করে এই ধরণের 
সিদ্ধান্তে অনেকেই এসেছেন। প্রসঙ্গত মনে রাখ! দরকার যে, সোভিয়েট 
দেশের কম্যুনিষ্টদল পশ্চিমী গণতন্ত্রের দলগুলির মত এক একটি বিশেষ শ্রেণীর 
অর্থ নৈতিক স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য দাবীদ'ওয়! নিয়ে হাজির হয়নি। দেশের 
একটি মান্র শ্রেণী-_-মেহনতী জনতার অর্থ নৈতিক স্বার্থ সম্পর্কে প্রয়োজনীয় 
ব্যবস্থা*গ্রহণের অন্ত ট্রেড ইউনিয়ন রয়েছে । কম্যুনিষ্ট দলের সভ্যরাই সেই ট্রেড 
ইউনিয়ন সমূহ পরিচালনা করেন। কিন্তু পার্টি যে উদ্দেশ্টে স্থাপিত হয়েছে তা 
সম্পূর্ণ ভিন্নতর এবং মুখ্যত রাজনৈতিক। সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা এবং এবং 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র ব্যবস্থার মধ্য দিয়ে জনতাকে সমভোগদাবী সমাজে উত্তরণ 
করানোই এর প্রধান কাজ। পশ্চিমী গণতন্ত্রের দলগুলি তাদের নির্বাচনী 
ইন্তাহারে যেসব প্রতিশ্রতি দিয়ে থাকে তাতে এমনি ধরণের বৈপ্রবিক কোন 
দায়িত্ব গ্রহণের কথ! থাকেনা । ক্ষমতাসীন দলের ক্রটিবিচুতির সমালোচনা 
এবং কতকগুলি বিশেষ ক্ষেত্রে আংশিক সংস্কারই তাদের লক্ষ্য । 

সোভিয়েট দেশে বিরোধী দল নেই কেন, তার সবচেয়ে সহজ উত্তর 
মিলবে সেদেশে শ্রেণীবিহ্ীন সমাজগঠনের প্রচেষ্টায় । যতদিন ন। দেশে মেহনত 
জনতা ছাড়া শোষকশ্রেণীর অস্তিত্ব মুছে গেছে ততদিন কম্যুনিষ্ট পার্টির নেতৃত্বে 


কতদুর গণতন্ত্র স্্ত 
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১৯৮ শাসনতন্ত্র 


মেহনতী জনতার একনায়কতন্ত্র গ্রতিষ্ঠা ও পরিকল্পনা করা হয়েছে । পশ্চিমী 
দেশগুলিতে পরম্পরবিরোধী অর্থ নৈতিক স্বার্থ জীইয়ে রাখা হয়েছে এবং 
তাদের প্রতিনিধিত্ব করার উদ্দেশ্টেই বিভিন্ন রাজনৈতিকদল গঠিত হয়। আর 
বিরোধীদল গঠনের সাংবিধানিক সুযোগ না থাকলেই যে দেশে সরকার- 
বিরোধী গোষ্ঠী গড়ে উঠবেন! বা গণতন্ত্রের বদলে একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠা হবে 
এমন কথা বল! যায়না । প্রাক দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ নাৎসী জার্মানী ও ফাশিত্য 
ইটালীতে সরকার বিরোধী সব দল বেআইনী ঘোষণা! করা হলেও সেখানে 
অসংখ্য বিরোধী দল গুধভাবে কাজ করে গেছে । সুতরাং সংবিধান বা 
আইনের নির্দেশ নয়, সমাজের শ্রেণীচরিত্রই দলীয় বহুত্বের জম্ম দেয় বা দলীয় 
বহুত্বের অবসান ঘটায়। আর বিরোধীদল নেই বলেই গণতান্ত্রিকতা' ক্ষুপ্ন হবে 
এমন কোন কথা নাই। বিরোধী দলের মূল যে কর্তব্য--সরকারের 
সমালোচনা এবং বিকল্প সরকার গঠন-_সেটা! একই দলের মধ্যে থেকেও 
পরিচালিত হতে পারে । প্রশ্ন উঠতে পারে পশ্চিমী দেশে বিরোধী দলগুলি 
ভিন্ন ভিন্ন নীতি ও আদর্শে বিশ্বীসী । সোভিয়েট দেশে পার্টিঅভ্যন্তরস্থ 
সমালোচন1! এবং নির্বাচনের মাধ্যমে সরকার গঠন ও পরিবহনের ব্যবস্থা 
থাকলেও বিকল্প কোন নীতিকে সমর্থন জানানো সম্ভব নয়। কমুনিষ্ট 
দলের নীতি মেনে নিয়ে যতটুকু সমালোচনা ও পরিবর্তন সম্ভব ততটুকুই হয়ে 
থাকে। কম্যুনিষ্ট দলের আদর্শ ভল সমাজতন্ত্র গ্রতিষ্ঠঠ এবং বাস্তবিকই 
সোভিয়েট দেশে এর বিকল্প কিছু স্বীকার কর! হয় না। কিন্তু প্রচলিত 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক কাঠামোর বিকল্প কাঠামো স্থষ্টি কি ধনতান্ত্রিক দেশেই 
রাজনৈতিক দলগুলির মাধ্যমে সম্ভব ? সরাসরিভাবে ধনতন্ত্র আখ্যায় নিজেদের 
বিভৃষিত করতে ইতত্ততঃ করলেও পশ্চিমী গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা যে ধনতন্ত্রেরই 
পরিপোষক সে বিষয়ে সন্দেহ নাই। বিভিন্ন দলগুলিও ধনতান্ত্রিক কাঠামো 
মেনে নিয়েই রাজনৈতিক কার্কলাপ চালিয়ে থাকে এবং তাদের সরকার- 
বিরোধী সমালোচনা সমাজগঠনের কোন মূলনীতিগত প্রশ্নকে আশ্রয় করে না, 
অসংখ্য পরম্পরবিচ্ছি্ন বৈশেষিক নীতি ও কর্মপদ্ধতিতে কল্পিত ত্রুটির 
সমালোচনা করে মাত্র । স্থুতরাং একাধিক দল থাক বা না-থাকার সঙ্গে 
গণতান্ত্রিকতার প্রশ্নটি এক করে দেখলে তত্ব এবং প্রয়োগ উভয় ক্ষেত্রেই ভুল করা৷ 
হবে। পাশাপাশি একথাও মনে রাখতে হবে যে প্রতিঘন্দী দল না থাকলেও 
কমুযনিষ্ট পার্টির নিজের সংগঠন ব্যবস্থাও গণতান্ত্রিক পদ্ধতিকে অনুসরণ করেই 
বটিত্ত হয়েছে । সমঘ্ত কার্যকরী সমিতি ও নেতৃস্থানীয় ব্যক্তির নির্বাচলের 


ব্যক্তি রাষ্ট্র ও দল ১৯৯ 


মাধ্যমে নিয়োগ, সাধারণ বৈঠকে জবাবদিহি, আত্মসমালোচনা ইত্যাদি তার 
কয়েকটি নিদর্শন | 

জোভিয়েট দেশে ব্যক্তির মুলগত অধিকার (ভা 8008716168] 10181869 
01 086 17801510681 118 816 [79918) :-_ 

বিপ্রবের পর মেহনতী মানুষের শ্বৈরশাসনের মধা দিয়ে সমাজতস্ত্রের ভিত্তি 
রচনার চেষ্টা যতদিন চলছিল, ততদিন প্রতিবিপ্রবী ও অন্তান্ত ক্ষতিকর শক্কি- 
সমূহের আশঙ্কায় সোভিয়েট দেশে ব্যক্তি-স্বা্ধীনতাঁর অনেক স্থযোগ স্বাভাবিক 
কারণেই সঙ্কুচিত এবং অসংরক্ষিত ছিল। অবশেষে শ্রেণীোশোষণের শেষ 
ঠিকগুলি মুছে ফেলা হয়েছে বলে যখন শ্থিরসিদ্ধান্ত নেওয়া হল, তখন নূতন 
করে ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের সম্পর্কটির সঙ্বন্ধে চিন্তা করা হতে থাকল। ব্যক্তি- 
স্বাধীনতার ওপর এই নবতর চিস্তারই পরিপ্রকাশ হল ১৯৩৬ সালের ট্্যালিন 
সংবিধানে নাগরিকদের মূলগত অধিকার ও কর্তব্য শীর্ষক অধ্যায়ে। 

কতকগুলি মূলনীতিও পূর্বশর্তের দ্বারা এই অধিকারগুলি নিয়ন্ত্রিত । যথা_ 
* €১) মেহনত জনতার স্বার্থে এবং সমাজতান্ত্রিক 


অধিকাবগুলিব নিষামক 

নীতিসমূহ ৃ ব্যবস্থার শক্তিবৃদ্ধির উদ্দেশ্যে এই অধিকারগুলি 
10109800198 £0%91:0178 প্রযোজ্য (১২৫ ধারা )। 

০৪ (২) অর্থনৈতিক এবং সামাজিক অধিকারের 


প্রাধান্য সর্বথা স্বীকার্ধ। কারণ অন্ঠান্ত রাজনৈতিক 
অধিকারগুলি সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার ওপরেই নির্ভরশীল 
(৩) পশ্চিমী তাত্বিকদের মত অধিকারগুলিকে ভাবময় (80568০6) ও 
ভন্মগত (12,625) বলে মনে করা হয়নি । প্রত্যেক অধিকারই সামাজিক 
কাঠামোর ওপর নির্ভরশীল এবং প্রত্যেক অধিকারের ঘোষণার সঙ্গে সঙ্গে তাই 
তার বাস্তবরূপায়ণের উপায়টিও নির্দেশ করে দেওয়া হযেছে। 
(৪) ব্যক্তি রাষ্ট্রের এবং ব্াষ্্র ব্যক্তির পরিপোষক এই মতাদর্শ অনুসারে 
অধিকারের সঙ্গে সঙ্গে কতকগুলি অবশ্যপালনীয় কর্তব্যরও উল্লেখ কর! হয়েছে 
সংবিধানের ১১৩ থেকে ১৩৩ ধারায় অধিকারগুলির যে বর্ণনা আছে 
সেগুলিকে নিম্নোস্তভাবে সংক্ষেপে বিবৃত করা চলে । 
অধিকাবগুলিব বর্ণনা (১) কর্মসংস্থানের অধিকার--সোভিয়েট নাগরিক- 
স)082706296018 01 ৮09 
[76068 গণের কর্মসংস্থান রাষ্ট্রকর্তৃক প্রতিশ্রত এবং এজন 
পরিমাণ ও গুণগত উৎকর্ষ অনুসারে তারা পারিশ্রমিক 
লাভ করে থাঁকেন। সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতি, উৎপাদনীশক্তির ভ্রত বৃদ্ধি, 


২০০ শাসনতন্ত্র 


অর্থনৈতিক সংকটের সম্ভাবনা মোচন এবং বেকারত্ব দূরীকরণের মাধ্যমে এই 
অধিকারটি কার্যকরী হয়েছে। 

(২) অবসর বিনোদনের অধিকার--সাধারণক্ষেত্রে দৈনিক ৮ ঘণ্টা 
€শ্রমসাধ্য কাজে আরও কম) শ্রম্দানের নিয়ম, পুরাবেতনে বাষ্বিক ছুটি, 
অবপরবিনোদনের জন্য অসংখ্য সরকার পরিচালিত বিশ্রাম নিকেতন, প্রমোদ- 
উদ্ভান, ক্লাব ইত্যাদি প্রতিষ্ঠার মাধ্যমে এই অধিকারটি রূপায়িত হয়েছে। 

(৩) বার্ধক্য ও অক্ষমতাঁয় সাহাধ্যলাভের অধিকার--বার্ধকয, অন্ুস্থতা 
এবং অক্ষমতার ক্ষেত্রে ভরণপোষণের সুযোগ দেওয়া হয়েছে সামাজিক 
বীমাব্যবস্থা (5০9০18] 11899:81)০8 ), বিনাব্যয়ে চিকিৎসা এবং স্বাস্থ্যলাভার্থে 
আরোগ্য-নিকেতন ইত্যাদি প্রতিষ্ঠার মাধ্যমে । 

(৪) শিক্ষার অধিকার--সোভিয়েট দেশে শিক্ষার অধিকাঁরটি বিশেষভাবে 
গ্রতিশ্রত। কারণ অশিক্ষিতের মধ্যে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করা যায়না ।, 
বাধ্যতামূলক সার্বজনীন প্রাথমিক শিক্ষা, বিনাব্যয়ে সপ্তমমান অবধি শিক্ষাদান, 
মেধাবীদের জন্ রাষ্্রীয বৃত্বি, মাতৃভাষায় শিক্ষাদীন এবং মেহনতী-মাহষের জন্ঠ 
কারিগরি-শিক্ষার ব্যবস্থা এই শিক্ষণম্থচীর প্রধান অঙ্গ । 

(৫) মহিলাদের পমান অধিকার-_অর্থনৈতিক, সামাজিক, সাংস্কৃতিক 
রাজনৈতিক সকলক্ষেত্রেই সোভিয়েট দেশে স্ত্ীপুরুষের দমান অধিকার স্বীরুত। 
বিশেষভাবে মাতৃত্বকালে এবং শিশু ও অবিবাহিতাদের জন্ত সরকারী সাহায্যের 
বাবস্থা আছে। 

(৬) সাম্যের অধিকার--জাতি-বর্ণ নিবিশেষে সমস্ত ক্ষেত্রেই প্রত্যেক 
মানুষের সমান সুযোগ সোভিয়েট দেশের এক অমোঘ বিধান। কোনরকম 
অধিকার সংকোচন বা স্থবিধাপ্রদর্শন আইনের দ্বারা দণ্ডনীয়। 

(৭) বিবেকবোধের স্বাধীনতা-_এই উদ্দেশ্টে শিক্ষায়তনসমূহ ও রাষ্ট্রকে 
সম্পূর্ণভাবে ধর্মসংগঠন থেকে পৃথক করা হয়েছে। বিশ্বাসমত ধর্মোপাসনার 
স্বাধীনতার পাশাপশি ধর্মবিরোধী প্রচারেরও স্থযোগ দেওয়া হয়েছে | 

(৮) মতপ্রকাশের স্বাধীনতা--মেহনতী মাগযের স্বার্থ ও সমাজতন্ত্রের 
অনুকূল সমস্ত মতামত প্রকাশের জন্য বাকৃম্বাধীনতা, মুদ্রাযস্ত্রের স্বাধীনতা 
শৌভাযাত্র৷ সমাবেশের অধিকার ইত্যাদি সংবিধানে প্রতিশ্রুত হয়েছে । এজন 
যোগাযোগ ব্যবস্থার ওপর জনগণের অধিকার স্বীকৃত হয়েছে । 

(৯) সংগঠনের অধিকার এইসব ব্যক্তি স্বাধীনতা ছাড়াও বিভিন্ন গণসংগঠন 
যেমন, ট্রেডইউনিয়ন, সমবায়, সাংস্কাতিক বৈজ্ঞানিক বা খেলাধূল! সংক্রান্ত বিভিন্ন 


ব্যক্তি রাষ্র ও দল ২০১ 


প্রতিষ্ঠানে বিনাবাধায় যোগদানের অধিকারও সোভিয়েট নাগরিকদের দেওয়া 
হয়েছে । কেবল কম্যুনিষ্ট দলের সভ্যগণের জন্ত কতকগুলি বিশেষ গুণাবলী, 
কার্যকলাপ ও রাজনৈতিক চেতন! থাকা দরকার । 

(১০) ব্ক্তি স্বাধীনতা--দৈহিক নিরাঁপতী!, বাড়ী-ঘর সংরক্ষণ এবং 
চিঠিপত্রের গোপনীয়তা সোভিয়েট রাষ্ট্রে গ্রতিশ্রত। কোন বিচারালয় ব1 
প্রক্যুরেটরের সিদ্ধান্ত ছাড়া কোন ব্যক্তিকে আটক করা যাবে না। 

(১১) বিদেশীদের আশ্রয়দান--বিদেশের যেসব নাগরিক মেহনতী 'মান্থষের 
স্বার্থরক্ষার জন্ত বা বৈজ্ঞানিক কার্ধকলাপের জন্য ব1 দেশের স্বাধীনতা 
আন্দোলনের জন্ত উৎ্পীড়িত হয়েছে সোভিয়েট রাশিয়া! সর্বদা তাদের 
আশ্রয়দানে উন্ুখ | 

মূলগত অধিকারের অধ্যায়েই নাগরিকদের কতকগুলি কর্তব্যপালনের 
নির্দেশ দেওয়। হয়েছে । সবদেশের নাগরিকই রাষ্ট্রের প্রতি কতকগুলি 
কর্তব্য পালন ক্রে। কিন্তু সেগুলি সংবিধানে লিখিতভাবে নির্দেশ করা 
হয়না । সোভিয়েট সংবিধানে কর্তব্যসমৃহের লিখিত নির্দেশের অর্থ হল 

রাষ্ট্ব্যবস্থায় নাগরিকগণ শুধু স্ববিধা৷ স্থুযোগের ক্ষেত্রেই 

উন রি নয়, দায়িত্ব পালনের ক্ষেত্রেও স্বেচ্ছায় এগিয়ে আসে। 

এই কর্তব্যগুলি হলঃ (১) সংবিধান মেনে চলা, 

(২) আইনের নির্দেশ পালন করা, (৩) শ্রমশৃঙ্খল1 বজায় রাখা, (8) সততার 

সঙ্গে সরকারী কাজ করা । (৫) পরিশ্রমে অবহেল1 না করা। (৬) সমাজ- 

তান্ত্রিক আদানপ্রদানের নীতিটিকে সম্মান দেওয়া । (৭) সমাজতান্ত্রিক 

রাস্ত্রীয় সম্পত্তির রক্ষণাবেক্ষণ । (৮) দেশরক্ষার্থে সামরিক বাহিনীতে যোগদীন 
এবং (৯) নাশকতামুলক কার্ধকলাঁপ ও গুপচরবৃত্তি থেকে নিরত থাঁকা। 
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বিশেষ সংযে।জন 
ইংল্যাণ্ডে 'গীয়ার' সংক্রান্ত নূতন বিল £ 
এতদিন ইংল্যাণ্ডে লর্ডের মর্যাদা! উত্তরাধিকারহ্ৃত্রে আবশ্টিকভাবে পুণ্ত- 
পৌত্রাদিক্রমে ন্তম্ত হত। এর ফলে কমন্সসগার রাজনীতিতে যোগদানেচ্ছু 
লর্গ্র ইচ্ছার বিরুদ্ধেও লর্ড সভাতেই আবদ্ধ থাকতে বাধ্য কতেন। সম্প্রাতি 
(৩১শে জুলাই, ১৯৬৩ ) একটি নৃতন বিল পাশ হওয়ার ফলে লর্ডগ্রণ ইচ্ছাকরলে 
লর্ড উপাধি ত্যাগ করতে পারবেন এবং কমন্সসভায় নির্বাচনের অধিকার লাভ 
করবেন। 
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